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A esto se refiere Logos, un nombre que, junto a la investigacion,

revela la naturaleza integral de esta revista.

PRESENTACION

FOMENTAMOS EL CONOCIMIENTO INTEGRAL Y LA INNOVACION
MULTIDISCIPLINARIA, PROMOVIENDO EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Y LA TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA

Nos complace presentar el ultimo nimero de nues-
tra revista académica, dedicada a explorar los intersti-
cios dindmicos entre la economia, el comercio, la na-
notecnologia, la politica y mas. Esta ediciéon abarca una
coleccion diversa de investigaciones rigurosas, ensayos
reflexivos y resenas de literatura que examinan tanto
los desafios contemporaneos como las oportunidades
emergentes en estos campos cruciales para el desarro-
llo global y sostenible.

Esta coleccion refleja nuestro compromiso con la
promocion del conocimiento integral y la innovacion,
ofreciendo un espacio para el didlogo y el intercambio
de ideas entre investigadores y profesionales de distin-
tas disciplinas. Invitamos a nuestros lectores a sumer-
girse en estos estudios que no solo analizan problemas
y tendencias actuales, sino que también proponen so-
luciones y perspectivas novedosas para enfrentar los
desafios del mundo contemporaneo.

En esta nueva edicién contamos con once contribu-
ciones en total, divididas en tres secciones: Tres inves-
tigaciones, cinco ensayos y tres reseiias de libros.

Enlaprimeraseccion,denominada “Investigaciones”,
se incluye el trabajo realizado por Sandro Zolezzi
Hernandez y Luis Rivera Valerio titulado: Soluciones
privadas para politicas publicas: El caso de CINDE en
Costa Rica. El texto destaca como la inversion extranjera
directa (IED) impulsa la productividad, el crecimiento

economico, el empleo y la transferencia tecnoldgica en
las economias receptoras. La mayoria de los paises esta-
blecen agencias de promocion de inversion (APIs) finan-
ciadas publicamente para atraer y retener IED de alta
calidad. Costa Rica destac6 con una innovadora agencia
privada, CINDE, lider global en atraccién de IED, posi-
ciondndose en el primer lugar del Indice de Desempefio
de Nuevos Proyectos de IED en 2023, superando signifi-
cativamente las expectativas economicas y optimizando
la economia nacional.

Seguido, se presenta el articulo desarrollado por
Yanira Xirinachs-Salazar, Bradley Jiménez Camacho,
Jerlin Villalobos Ledezma y Juan Rafael Vargas, titu-
lado: Costa Rica: Abstencion en las elecciones can-
tonales febrero de 2024 donde la abstencion en las
elecciones de febrero de 2024 aument6 al 67% desde
el 64% en 2020. Politicos y periodistas han especulado
sin respaldo empirico. Esta investigacion utiliza prue-
bas econométricas y datos cantonales para analizar las
causas de la abstencion, organizando 17 variables de
diversas fuentes. Se identificé una ecuacién Optima
con ocho variables significativas y una concordancia
del 90% entre observaciones y predicciones. Ademas,
se estudio la reeleccidon de alcaldes, encontrando solo
dos variables significativas: poblacién adulta e indice
de desarrollo humano, resultados que no son robustos.
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Estos hallazgos ofrecen una nueva perspectiva sobre la
abstencion en la literatura nacional.

Por altimo en esta seccion, Toscano Luconi, incor-
pora el siguiente escrito: La relacion entre el tipo de
cambio y el turismo en Costa Rica: Un acercamien-
to empirico, donde se estudia la relacion entre el tu-
rismo y el tipo de cambio colén-dolar en la economia
costarricense. La teoria sugiere que un aumento en el
turismo podria depreciar el tipo de cambio debido a
mayores ingresos en divisas. Sin embargo, esta investi-
gacion empirica inicial muestra una relacién negativa
entre ambos, aunque no significativa estadisticamente.
Esto indica que otros factores podrian tener un impac-
to mas influyente en la dindmica econémica que el ni-
vel de turismo.

La segunda seccion “Ensayos analiticos”, inicia con
la contribucion de Carlos Segura Villarreal titulada:
El proceso para ser estratega. Este texto examina, el
ser estratega, el cual va mas alla de la mera administra-
cion o planificacion. Este ensayo analitico explora los
componentes clave para desarrollar habilidades estra-
tégicas, basandose en los capitulos dos al seis del libro
“El proceso de un estratega: Menos directivos y mas
estrategas”. Al finalizar la lectura, los lectores estaran
equipados para identificar los principales pasos que un
profesional debe seguir para convertirse en un estrate-
ga competente.

También se suma el ensayo realizado por Jorge
Cabrera Medaglia con el titulo: El acuerdo de Escazu
y el principio de maxima divulgaciéon ambiental
en la jurisprudencia constitucional costarricense.
Implicaciones de la falta de ratificaciéon del acuerdo.
El articulo revisa el marco legal y la jurisprudencia so-
bre acceso a informacién ambiental bajo el Acuerdo de
Escazu. Se detallan disposiciones y principios constitu-
cionales relevantes. Ademas, se discuten implicaciones
debido a la no ratificacion del Acuerdo por Costa Rica.

Otra contribucién a esta seccion es el ensayo rea-
lizado por José Roberto Vega-Baudrit, Manfred
Murrell, Allan Campos y Cinthya Cordero titula-
do: Consideraciones de los desafios legales y éticos
en la ingenieria de tejidos y dispositivos médicos:
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Perspectivas y estrategias para una innovacion res-
ponsable en life sciences. El texto analiza las dimen-
siones legales y éticas cruciales para equilibrar los
avances cientificos con la proteccion del paciente. Se
revisan los marcos regulatorios de la FDA en EE.UU.
y la EMA en Europa, destacando su adaptacién a la
investigacion y aplicacion clinica en ingenieria de te-
jidos. Ademas, se sugieren estrategias para una inno-
vacion responsable, incluyendo regulaciones flexibles
y acceso equitativo.

También se incluye el articulo de Jorge Umaiia
Vargas titulado: Carrera diplomatica y formacion de
los pilares de la politica exterior en Costa Rica tras
celebrarse 200 anos de diplomacia en el pais. Este es-
tudio revisa la evolucion de la diplomacia costarricense
y los principios de su politica exterior a lo largo de 200
afios. El texto abarca los desarrollos histdricos y avan-
ces en la carrera diplomatica del pais.

Cierra esta seccion, el ensayo realizado por José
Roberto Vega-Baudrit y Karla Juarez-Moreno, con el
titulo: Nanotecnologia en la arquitectura: Una visiéon
integral en el uso de nanomateriales. El articulo explo-
ra como la nanotecnologia transforma la arquitectura
y la construcciéon mediante innovaciones en materiales
a escala nanométrica, mejorando la eficiencia energé-
tica, resistencia y sostenibilidad de las edificaciones. El
estudio enfatiza el papel de los profesionales en el uso
responsable de estas tecnologias, equilibrando innova-
cion y responsabilidad social.

Finalmente la secciéon "Reseiia de libros", mues-
tra tres recomendaciones de lectura, las cuales pre-
tenden sumar nuevos conocimientos al acervo de
nuestros lectores. La primera de ellas realizada por
Guillermo Zeledén Flores con el titulo: The Art of
Social Engineering, escrito por los autores César
Bravo y Desilda Toska. El texto reflexiona sobre una
taxonomia de métodos utilizados por los ingenieros
sociales para generar confianza y hacer que las victi-
mas bajen la guardia, facilitando el robo, la extorsion
o la exposicion publica. Ademas, proporcionan reco-
mendaciones técnicas y emocionales para protegerse
contra estos engafnos.



Las lecturas sugeridas por Mario Agiiero Obando
corresponden en primer lugar al libro: Tree-Ring
Management, por el autor Hiroshi Tsukakoshis. El
texto explora la filosofia de gestion basada en el cre-
cimiento sostenible y natural de los arboles. El autor
destaca la importancia de la adaptacion, la paciencia y
el respeto por el entorno en la gestion empresarial. A
través de ejemplos practicos, el libro ofrece estrategias
para lideres que buscan equilibrar el desarrollo econd-
mico con la sostenibilidad.

Para concluir, la ultima lectura recomendada: Tidy
First por el autor Kent Beck. Se aborda la importan-
cia de mantener el cddigo limpio y organizado desde el

principio del desarrollo de software. A través de practi-
cas y principios concretos, el autor guia a los desarro-
lladores en la creacion de codigo que sea facil de leer y
modificar. El libro resalta como un enfoque proactivo
en la organizacién del cédigo puede mejorar significa-
tivamente la eficiencia y calidad del trabajo en proyec-
tos de software.

Les invitamos a leer detenidamente y disfrutar cada
articulo de esta nueva ediciéon. Continuamos con nues-
tro compromiso inquebrantable de fomentar la cultu-
ra de investigacion y apoyar el esfuerzo intelectual de
nuestros docentes, investigadores y estudiantes.

Comité Editorial
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SOLUCIONES PRIVADAS
PARA POLITICAS PUBLICAS:
EL CASO DE CINDE EN COSTA RICA

Recibido: 23 mayo, 2024 e Revisado: 21 junio, 2024 » Aceptado: 28 junio, 2024 Sandro Zolezzi Hernandez
Luis Rivera Valerio

RESUMEN

La inversion extranjera directa (IED) contribuye con la productividad, el crecimiento econo-
mico, la creacion de empleos y la transferencia tecnologica en las economias receptoras. Por
ello, la mayoria de los paises han creado agencias de promocion de inversion (APIs) con el
mandato especifico de atraer TED. Estas agencias generalmente reciben recursos puiblicos
y siguen un proceso de mejora continua con el objetivo de atraer y retener IED, en busca
tanto de inversiones mds cuantiosas como de mayor calidad. Costa Rica innovo con una
solucion privada para la politica publica de atraccion de inversion extranjera. Por décadas,
la agencia privada CINDE ha respondido efectivamente al reto de atraer y retener IED. En el
2023, Costa Rica ocup6 el primer lugar mundial, por tercer afio consecutivo, del Indice de
Desempefio de Nuevos Proyectos de IED. El pais recibi6 12,7 veces mds proyectos nuevos
de TED que lo esperado, dado el tamafio de su economia. El posicionamiento en las cade-
nas globales de valor vinculado estrechamente con la inversion extranjera y la innovacion
desafié el pensamiento estatal tradicional y cre6 nuevas oportunidades para optimizar la
economia de la promocion de inversiones extranjeras.

Palabras clave: Agencias de promocion de inversiones, inversion extranjera directa,
soluciones privadas, politicas pablicas, Costa Rica

ABSTRACT

Foreign direct investment (FDI) contributes to productivity, economic growth, job creation
and technology transfer in host economies. Therefore, most countries have created
investment promotion agencies (IPAs) with the specific mandate of attracting FDI. These
agencies generally receive public funding and follow a process of continuous improvement
with the objective of attracting and retaining FDI, seeking both larger and higher quality
investments. Costa Rica innovated with a private solution for the public policy of foreign
investment attraction. For decades, the private agency CINDE has effectively responded to
the challenge of attracting and retaining FDI. In 2023, Costa Rica ranked first in the world,
for third consecutive year, in the Greenfield FDI Performance Index. The country received
12.7 times newer FDI projects than expected for the size of its economy. Positioning in
global value chains that are closely linked to foreign investment and innovation challenged
traditional state thinkingt and created new opportunities to optimize the economics of
foreign investment promotion.

Key words: Investment promotion agencies, foreign direct investment, private solutions,
public policies, Costa Rica

Sandro Zolezzi Hernandez es Investigador Asociado de LEAD University y Research Fellow de la Academia de Centroamérica.
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INTRODUCCION

La inversion extranjera directa (IED) global crecié
significativamente a lo largo de las tltimas cuatro dé-
cadas. Cuando se mide como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), el acervo de IED entrante a nivel
mundial aumenté de un 6% hasta casi un 47% entre
1980 y el 2023. Asi, la IED alcanzé la misma partici-
pacion del comercio internacional en la produccion
mundial. Al mismo tiempo, la cantidad de empresas
multinacionales (EMN) vy sus filiales se expandieron
mas de 4y 5 veces, respectivamente (UNCTAD, 2024).

La teoria econdmica sugiere que la IED puede apor-
tar multiples beneficios para las economias receptoras.
Puede facilitar el acceso a flujos internacionales de
conocimientos, tecnologia extranjera y otros recursos
del exterior y, por lo tanto, potenciar el crecimiento
econdmico, el desarrollo y aumentar el bienestar local
(Hanson, 2001; Alfaro, 2016). La evidencia empirica
macroeconomica disponible indica que la IED tiene un
impacto positivo en los paises que la reciben. Esto se
verifica, particularmente, cuando dichos paises cum-
plen con ciertas condiciones minimas relacionadas con
su grado de desarrollo financiero, la intensidad de la
competencia y el nivel de apertura de mercados, la ca-
lidad de la infraestructura, la disponibilidad de capital
humano, y los esfuerzos locales en materia de inves-
tigacion y desarrollo (I+D) y capacitacion del talento
humano local (Alfaro et al., 2004; Wang y Blomstrom,
1992; Borensztein et al., 1998; Blalock y Gertler, 2002).

Varios estudios a nivel microeconémico confirman
dichos efectos positivos de la IED sobre las economias
receptoras y revelan los distintos mecanismos a tra-
vés de los cuales pueden producirse, que incluyen los
efectos demostracion y de la competencia, la rotacién
de la mano de obra y los vinculos entre compradores
y proveedores. Por ejemplo, las firmas pueden imitar
ciertas practicas comerciales de sus rivales extranjeras
cuya adopcion, de otro modo, seria muy riesgosa cuan-
do estan expuestas a estas a través de la presencia local
(Wang y Blomstrom, 1992). Al aumentar la compe-
tencia interna, la presencia extranjera también puede
incentivar a las firmas nacionales a mejorar sus capa-
cidades y utilizar los recursos existentes de un modo
mas eficiente (Blomstrom y Kokko, 1998). Dado que las
empresas multinacionales tienden a adoptar practicas
de gestion avanzadas y a brindarles a sus empleados
capacitacion de calidad, también pueden beneficiar a
las empresas locales a través de la rotacion de personal,
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especialmente de trabajadores altamente calificados
(Balsvik, 2011; Poole, 2013; Monge-Gonzalez y Rivera,
2021). Asimismo, pueden generar otros beneficios de-
rivados a medida que los exempleados de las firmas
multinacionales emprenden sus propios negocios en
sus respectivos paises (Muendler et al., 2012).

Otro mecanismo a través del cual la IED afectaala
economia local son los vinculos productivos verticales
con empresas locales en los sectores que se encuentran
en los tramos superiores de la cadena de valor (Aitken
et al., 1997; Javorcik, 2004; Alfaro y Rodriguez-Clare,
2004; Carballo et al., 2019 y Alfaro-Urena et al., 2022).
Las empresas multinacionales pueden transferir cono-
cimientos, brindar asistencia técnica a los proveedores
y permitir que las firmas pertenecientes a las industrias
de los tramos inferiores accedan a nuevos y mejores
insumos (Rodriguez-Clare, 1996; Monge-Gonzélez y
Rivera, 2022). En particular, las interacciones entre los
compradores extranjeros y las empresas locales en el
contexto de cadenas globales de valor pueden actuar
como un canal de incorporaciéon de conocimientos
que conduzca a la innovacién de procesos y produc-
tos y a la modernizacion de la industria -lo cual, a su
vez, puede derramarse a otras empresas que no estan
participando de la misma cadena de valor- (Gerefh,
1999; Javorcik y Spatareanu, 2008). Como consecuen-
cia de esto, las empresas multinacionales también
pueden ayudar a fortalecer las actividades exportado-
ras del pais, tanto en términos de una mayor orien-
tacion exportadora de las firmas (Aitken et al., 1997;
Greenaway et al., 2004), como de mejoras en la calidad
de los productos y servicios que exportan (Harding y
Javorcik, 2012).

Ante esta evidencia, los gobiernos implementan di-
versas politicas para atraer IED y aprovechar sus nu-
merosos impactos positivos. Una primera generacion
de estas politicas comprendi6 los incentivos para las
empresas extranjeras otorgados en forma de exencio-
nes de impuestos sobre la renta, exenciones arance-
larias y subsidios para infraestructura, muchas veces
incluidos en el marco de regimenes de zonas francas
(Greenstone y Moretti, 2003; Greenstone et al., 2010;
Farole, 2011; Zeng, 2015; y Davies y Desbordes, 2018).
Posteriormente, y como parte de una segunda genera-
cion de politicas, se adoptd un enfoque mds especifico
para la atracciéon de inversiones, que involucré medi-
das como las de apoyo a las empresas para la innova-
cion (OECD, 2011) —como los créditos fiscales para



I+D- y el establecimiento de Agencias de Promocion
de Inversion (APIs).

Las API han tenido un rol particular para atender
la falla de mercado relacionada con asimetrias de in-
formacidn.! A pesar de las posibilidades que ofrecen
las nuevas tecnologias, un componente importante de
los costos de invertir en el exterior son las barreras
a la informacién. Los inversionistas extranjeros tie-
nen informacién limitada sobre cémo hacer negocios
en el pais anfitrion. Las EMN que desean invertir en
el exterior tienen que informarse acerca de las regu-
laciones generales y especificas de su sector, con las
cuales deben cumplir, determinar y analizar los cos-
tos y las condiciones de establecerse y operar en el
pais de destino. Entre otros factores a analizar se en-
cuentran: los regimenes tributarios, la demanda pro-
yectada de sus productos y servicios en dicho pais y
en otros paises que son socios comerciales relevantes,
los tramites necesarios para exportar y los costos de
exportar y de importar sus insumos, asi como las ca-
racteristicas de la red de proveedores locales, la cali-
dad de los productos y servicios que estos ofrecen, y el
estado actual del mercado laboral (requerimientos de
capital humano). Fundamentalmente, las empresas
que persiguen oportunidades econémicas transfron-
terizas siguen un costoso proceso de identificacion de
socios comerciales y evaluaciéon de su confiabilidad,
integridad, conveniencia y capacidades (Rangan y
Lawrence, 1999; Rangan, 2000).

En las siguientes secciones de este articulo se carac-
terizan las agencias de promocion de inversion (API),
se resumen los hitos de la historia de la atraccion de
empresas extranjeras al pais, la creacion de la agencia
CINDE, y el seguimiento de las variables clave y las
evaluaciones de impacto de la gestion de esta agencia
en la economia doméstica. Adicionalmente, se descri-
ben las diferencias que existen entre las APIs especia-
lizadas en la atraccion de IED y las agencias hibridas
que la combinan con la promocion de exportaciones.

Investigacion

Finalmente, se dan algunas reflexiones sobre el futuro
de la promocién de IED y el papel de las APIs del pais.

AGENCIAS DE PROMOCION DE INVERSION
(APIS)

Un estudio realizado por la OCDE (2018) descri-
be las siguientes como las funciones esenciales de las
APIs:

1. Construccion de la imagen: Esta funcion impli-
ca promover el pais o regién como un destino
de inversidn atractivo a través de campanas de
mercadotecnia, creacién de marca y actividades
de relaciones publicas.

2. Generacion de inversiones: Las APIs participan
en actividades para atraer y generar inversiones,
como la identificacion de inversores potencia-
les, organizar misiones y eventos de inversion y
aportar informacion para disminuir la asimetria
de informacién que enfrentan los inversionistas
potenciales.

3. Facilitacién de inversiones: Las APIs ayudan a
los inversores a navegar el proceso de inversion
y brindan servicios de apoyo como, por ejem-
plo, obtener permisos y licencias, coordinar con
agencias gubernamentales y brindar servicios
posteriores a los inversores existentes.

4. Promocion de politicas: Las APIs abogan por po-
liticas y reformas orientadas a mejorar el clima
de inversion y atraer inversiones. Esto incluye
colaborar con funcionarios gubernamentales,
realizar investigaciones y andlisis sobre cuestio-
nes relacionadas con la inversién y brindar reco-
mendaciones de politicas.

Estas funciones esenciales reflejan las actividades
clave que las APIs realizan para promover y facilitar la
inversion en sus respectivos paises o regiones. No todas
las agencias tienen la misma estructura de operacion.

T Un resultado fundamental de la teoria de la economia del bienestar sugiere que cuando los mercados operan en ausencia de fricciones, distorsiones e im-
perfecciones, no se necesita ninguna intervenciéon gubernamental para alcanzar un 6ptimo de Pareto. Sin embargo, cuando surgen fallas del mercado, el primer
mejor resultado correspondiente al 6ptimo de Pareto ya no puede lograrse a través de los mercados, y la intervencion del gobierno podria justificarse como
una forma de lograr un resultado lo mas cercano posible al 6ptimo (es decir, un segundo mejor resultado). En general, las condiciones que causan fallas en el

mercado se pueden clasificar en cuatro categorias (Wetzstein, 2012):

1 Poder de monopolio. Existe cuando uno o varios agentes (proveedores o demandantes de un bien) ejercen algun poder de mercado para determinar los

precios.

2 Externalidades. Una interaccién entre agentes que no se refleja adecuadamente en los precios de mercado. Los efectos sobre los agentes (positivos o ne-

gativos) son externos al mercado.

3 Bienes publicos. El consumo de un bien por parte de un individuo no disminuye la capacidad de otro individuo para consumirlo.
4 Informacion asimétrica. Cuando no se cumple el supuesto de competencia perfecta que todos los agentes tienen informacién completa sobre los mercados.
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De acuerdo con el mismo estudio, las diferentes formas
juridicas que pueden tener las APIs son:

o Gubernamentales: Se refiere a las APIs que for-
man parte de un departamento o unidad guber-
namental dentro de un ministerio. Estas APIs
dependen directamente del gobierno y son to-
talmente financiadas por el gobierno.

» Agencias publicas auténomas: En comparacion
con las APIs gubernamentales, estas APIs tienen
un mayor nivel de autonomia. Tienen persona-
lidad juridica propia y son entidades separadas
del gobierno. Pueden tener su propia junta di-
rectiva y disfrutar de mayor flexibilidad en la
gestion de sus recursos financieros y humanos.

o Organismos mixtos puiblico-privados: Estas APIs
son asociaciones entre el gobierno y entidades
del sector privado. Pueden tener una estructura
organizacional mixta y su gobernanza es com-
partida entre el sector publico y el privado.

o Organizaciones totalmente privadas: Estas APIs
son operadas por entidades privadas y propie-
dad exclusiva de ellas. Pueden recibir cierta fi-
nanciacion publica, pero su financiacion provie-
ne principalmente de fuentes privadas. Tienen el
mas alto nivel de autonomia y no estan controla-
dos directamente por el gobierno.

Es importante sefialar que la mayoria de las APIs
en los paises de la OCDE tienen la forma juridica de
agencias publicas auténomas, seguidas por las APIs
gubernamentales. Las agencias publico-privadas y las
organizaciones totalmente privadas son menos comu-
nes. Mas aun, la agencia de promocién de Suiza era la
unica organizacion totalmente privada a finales de la
década anterior en los paises de la OCDE. Esto cam-
bid con el acceso de Costa Rica a la OECD. Un patron
similar se observa a nivel global. Cerca del 3 por cien-
to de las APIs son organizaciones privadas (Sanchiz y
Ahmed, 2020).

Volpe Martincus y Sztajerowska (2019) mues-
tran informacion primaria reunida a través de en-
cuestas realizadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la OCDE que permiten una ca-
racterizacion actualizada, precisa y detallada de las

diversas dimensiones de estas APIs, que hace posible
cubrir la brecha de conocimiento sobre la promociéon
de inversion tan relevante desde el punto de vista de
la politica econémica. La API mediana es un orga-
nismo publico auténomo que funciona bajo la 6rbita
de un ministerio o de varios ministerios.? En los pai-
ses de la OCDE, la frecuencia con que las APIs de-
penden de diversos ministerios es 1,5 mayor que en
ALC (América Latina y el Caribe); en general, depen-
den de los ministerios de Economia o de Relaciones
Exteriores (un 45% y un 25%, respectivamente). En
ALGC, la gran mayoria (72%) dependen de los mi-
nisterios de Comercio, Inversiones o Industria. Con
mucha frecuencia las APIs tienen una junta directiva
cuya composicién varia, pero los directorios de las
APIs de ALC tienden a contar con una mayor par-
ticipacion del sector privado (63%, frente a un 38%
en las APIs de la OCDE) y tienden a desempefiar un
papel mas fuerte.’ Esta significativa diferencia podria
ser explicada porque los puntajes del indice de per-
cepcion de corrupcion del sector publico de los paises
de ALC son mucho mas desalentadores que aque-
llos del sector publico de los miembros de la OCDE
(Transparencia Internacional, 2023).*

La API mediana tiene un presupuesto total de $7
millones por afio y un presupuesto anual para la pro-
mocion de inversiones de $3 millones. En general, las
agencias de ALC son mucho mds pequefias que sus
pares de la OCDE: la API mediana de ALC tiene un
presupuesto total de $5 millones, mientras que la de
la OCDE supera el doble de esa cifra, $14 millones. En
ALC, la participacion de fuentes gubernamentales de
financiamiento en los presupuestos de promocién de
inversiones de las APIs es menor que en la OCDE (un
65%, frente a un 98%). La API mediana emplea a 100
personas, 32 de las cuales trabajan en la promocién
de inversion. Algunas agencias tienen plantas de per-
sonal cercanas a las 2.000 personas destinada a esta
drea, mientras que otras tienen a un solo empleado en
la promocién de inversién. La mediana de la planta
de personal dedicado a la promocion de inversion es
41 en la OCDE y 20 en ALC, lo cual pone de relieve,
una vez mds, el menor tamafio de las APIs de ALC
(Tabla 1).

2 Es el valor que ocupa el lugar central de todos los datos cuando éstos estan ordenados de menor a mayor.
3 Cerca de la mitad de las APIs de ALC nombran el gerente general o primer ejecutivo, mientras que solo el 21% de las APIs de la OCDE lo hacen.

4 https://www.transparency.org/en/cpi/2023, consultado el 2 de abril del 2024.
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Indicadores
# de paises
Presupuesto API ($ millones)
# empleados de la API
Presupuesto por empleado de la API
Presupuesto de promocion de IED ($ millones)
# empleados en promocion de IED

Presupuesto por empleado en promocién de IED

Investigacion

ALC . OCDE . Total
19 ' 32 ' 51
5,0 . 14,0 . 7,0
48 . 135 . 100
$104.166,67 . $103.703,70 . $70.000,00
1,0 . 6,0 . 3,0
20 . 41 . 32
$50.000,00 . $146.341,46 . $93.750,00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Volpe Martincus y Sztajerowska, (2019)

Hay diferencias sustanciales entre las estructuras
internas de las diferentes APIs, definidas en términos
de la distribucién del personal en los distintos puestos
funcionales. En particular, las APIs de ALC tienen pro-
porciones significativamente mayores de cargos geren-
ciales y administrativos y una menor participacion de
los puestos profesionales respecto de lo que muestran las
estructuras organizacionales de las APIs de la OCDE.
Asimismo, mientras que los cargos gerenciales de las
APIs de la OCDE tienden a estar mejor remunerados
que los cargos equivalentes comparables del sector pu-
blico. En ALC, esto sucede en el caso de los empleados
profesionales, administrativos y de los que estan fuera
de la némina (e.g., consultores). Sin embargo, a pesar de
estas diferencias de presupuestos y del niimero de em-
pleados de las APIs de ALC y la OECD, el presupuesto
por empleado de las agencias medianas es muy pareci-
dos en ambos grupos de paises con solo una diferencia
de 0,4%. La distinciéon importante radica en el presu-
puesto por empleado enfocado en promocién de IED,
uno de los mandatos mds importantes de las agencias
de promocion de inversion. Las APIs de la OCDE casi
triplican dicho presupuesto a las APIs de ALC.

BREVE RESENA DEL MARCO
INSTITUCIONAL PARA LA ATRACCION DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

En los afos sesenta y setenta, Costa Rica adopt(’) un
modelo de sustitucion de importaciones como estrate-
gia de desarrollo, con una activa intervenciéon guber-
namental y un alto nivel de proteccion arancelaria para
los productores nacionales. A finales de la década de los

5

setenta, varios eventos contribuyeron con la crisis eco-
némica mas profunda de la historia de Costa Rica. Esta
crisis evidencio la necesidad de cambiar la estrategia de
desarrollo basada en el proteccionismo comercial y el
intervencionismo estatal. Para superarla, las autoridades
costarricenses decidieron promover un nuevo modelo
de desarrollo basado en la exportacion de bienes y ser-
vicios no tradicionales a terceros mercados: un modelo
orientado hacia afuera. El objetivo fue una mayor inte-
gracion de la economia costarricense con el mercado
mundial (Monge-Gonzalez y Rivera, 2020).

Como complemento a la politica de liberalizacion
comercial iniciada durante la década de los ochenta,
el pais implementd acciones para atraer mas inversio-
nes extranjeras. Asi surge el régimen de Zonas Francas
(ZF) en diciembre de 1981, mediante la ley de Zonas
Procesadoras de Exportacion y Parques Industriales
(Ley 6695). Entre 1984 y 1985, asi como en el afo
1990, se dieron varias reformas a la ley de ZF. Afos
después, luego de la llegada al pais de la empresa Intel
Corporation (en 1997), se da un importante cambio
con el incremento de la inversion inicial requerida
para las nuevas empresas que ingresaran al régimen.
En enero del 2010, la Ley de Zonas Francas tuvo otros
cambios. La reforma contempl6 la exencion de todos
los tributos a las utilidades, entre otros.?

CINDE fue un actor clave para el nuevo modelo de
desarrollo de los 80, contribuyendo con la infraestruc-
tura institucional que ha sustentado, desde entonces, el
modelo de atraccién de inversiones y exportaciones. Si
bien la tarea de atraer inversiones se puede considerar
como una funcion del sector publico, la necesidad de
evadir la burocracia y la busqueda de mas flexibilidad y

El incentivo méas importante del régimen de ZF ha sido la exencién del impuesto sobre las utilidades. Existen ademas otros incentivos como la exencién de

todos los impuestos sobre las importaciones, y otras exenciones adicionales del impuesto sobre la renta para las empresas que hacen reinversiones en el pais.
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agilidad en el proceso de toma de decisiones (elementos
clave para el sector privado), llevaron a crear CINDE
en 1982 como una organizaciéon privada sin fines de
lucro.® Sanchiz y Ahmed (2020) destacan que una API
con buen desempeno fomenta la mentalidad de sector
privado en la prestacion de los servicios a sus clientes
y contrata personas con la educacion, la experiencia y
las habilidades pertinentes para desarrollar una orga-
nizacién orientada a los servicios con mentalidad de
inversion privada.

Durante los 80, CINDE apoyd la creacion del
Ministerio de Exportaciones (antecesor del Ministerio
de Comercio Exterior) asi como nueva legislacion de la
cual surgi6 el Contrato de Exportaciones como medida
para estimular la inversion extranjera y las exportacio-
nes no tradicionales. Asimismo, apoyd la creacion del
Consejo Nacional de Inversiones, encargado de identi-
ficar y promover las oportunidades de inversion en los
sectores agricola e industrial, y la Corporacién Privada
de Inversiones, entidad financiera de caracter privado,
creada especificamente para apoyar el financiamiento
de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica.

En el afo 1996, con la formulacién de la Ley No.
7638, se cre6 formalmente el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX), rector de la politica comercial y
de inversiones del pais, y la Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER), como entidad
publica no estatal. PROCOMER asumio las funciones
que hasta entonces correspondian a la Corporacion
de Zonas Francas de Exportacién, al Centro para
la Promocién de las Exportaciones e Inversiones
(CENPRO) y al Consejo Nacional de Inversiones. Ese
mismo afo, se acordd en conjunto con las autoridades
de gobierno, que CINDE se especializaria en la atrac-
cién de IED y que PROCOMER focalizaria la promo-
cién de exportaciones.”

Las primeras décadas del siglo XXI han sido, para
CINDE, una etapa de consolidaciéon de su modelo de
atraccién de inversién extranjera. Los esfuerzos en
los ultimos afnos se han dirigido a la creacién y apo-
yo a la construcciéon de conglomerados de empresas
en sectores clave: manufactura avanzada, dispositivos
médicos, y servicios corporativos de alta tecnologia,

principalmente. Asimismo, CINDE ha dedicado una
parte importante de sus esfuerzos a mejorar el clima de
inversion en Costa Rica. Algunas de las acciones segui-
das fueron la conformacion y/o seguimiento de grupos
de trabajo en temas especiales. Esta modalidad permite
atender en forma mas concreta las necesidades de las
empresas instaladas, no sélo para mejorar el desempefio
de sus operaciones, sino para atender indirectamente las
necesidades de los potenciales inversionistas. Hay gru-
pos de trabajo en recursos humanos, telecomunicacio-
nes, energia, y aspectos migratorios, entre otros.

Hasta el 2010, CINDE financié su operaciéon con
fondos del fideicomiso (con los aportes originales de
USAID) y otras fuentes que incluyeron tarifas de un
Registro de Proveedores (e.g., firmas de abogados, reclu-
tadores, etc.). A partir del 2011 y hasta el 2022 funciond
un convenio entre COMEX-PROCOMER-CINDE, con
el cual las tres organizaciones aportaban fondos para
la promocién de IED hacia Costa Rica. Este convenio
también especifico metas y auditorias (internas y exter-
nas) de las variables mas importantes sobre las cuales
CINDE reportaba cada cuatrimestre (Figura 1).

FIGURA 1: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE CINDE
(2003-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CINDE, (2023)

En junio de 2023, COMEX y PROCOMER res-
cindieron el Convenio con CINDE para la atrac-
cién de IED (el cual expiraba el 31 de diciembre del
2025). El 2023 fue un afio de cambios en el modelo
de atraccién de inversién extranjera de Costa Rica.
A partir del altimo cuatrimestre del 2023 existen dos
agencias de promocién de inversiones (APIs): una

6 Esto con una donacion de la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), dentro del marco del programa de la Iniciativa de la Cuenca

del Caribe (ICC) de la administracién Reagan.

7 Reconociendo la importancia de la atraccion de IED para el desarrollo de la economia costarricense, asi como el estrecho vinculo entre ésta y el crecimiento
de las exportaciones costarricenses, uno de los focos de atencién de PROCOMER ha sido propiciar el arraigo en el pais mediante el ofrecimiento no solo de
mejores condiciones para el desarrollo de las inversiones (tramites agiles, regimenes especiales de exportacién, mejoramiento de las infraestructuras, etc.), sino
también del desarrollo de encadenamientos productivos con la industria local a través de procesos de suministro de bienes intermedios y servicios.
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privada (CINDE), y PROCOMER (la agenda oficial
de gobierno).

Una de las ventajas competitivas de la politica de
atraccién de IED y fomento de las exportaciones de
bienes y servicios de Costa Rica es la cercana coordina-
cidén interinstitucional entre los principales actores. El
caso del pais muestra como la solidez de la politica co-
mercial y la atracciéon de IED de largo plazo requieren
instituciones robustas y una estructura organizacional
alineada con metas comunes y acciones coherentes con
los objetivos del pais. También, resalta la necesidad de
seguir un modelo de mejora continua institucional
para hacerle frente a los nuevos retos del desarrollo
productivo y la economia internacional.

VARIABLES CLAVE E INDICADORES
DE IMPACTO DE LAS APIS

La OCDE publicé a fines del 2019 una guia sobre
practicas de seguimiento y evaluacién (S&E) centrada
en su importancia para las APIs y en las diferencias en-
tre el seguimiento y la evaluaciéon. También analiza el
impacto de la inversion extranjera directa en la econo-
mia local y aporta una vision general de las estadisticas
relevantes de la OCDE en materia de IED (OCDE, 2019).

El seguimiento se refiere a la recopilaciéon conti-
nua de datos sobre indicadores especificos con el fin
de rastrear el progreso y el cumplimiento de objetivos,
mientras que la evaluacién implica una valoracion sis-
tematica y objetiva de un proyecto, programa o politica
para determinar su eficacia, eficiencia, impacto y sos-
tenibilidad. En el contexto de las APIs, el seguimiento
implica el monitoreo de actividades como la cantidad
de empresas que reciben asistencia, el tiempo necesa-
rio para responder a consultas, y la calidad de los insu-
mos, entre otras variables. La evaluacion, por su parte,
implica analizar la eficacia general de los programas y
las actividades de la agencia, incluido su impacto en la
atraccion de inversiones y otros resultados. El segui-
miento proporciona continuamente datos necesarios
para las acciones diarias, mientras que la evaluacion
proporciona informacion estratégica y ayuda a orien-
tar las acciones futuras.

Las APIs no suelen participar en evaluaciones de im-
pacto formales. La OCDE indica que, si bien la mayoria
de las APIs realizan un seguimiento de sus actividades,
pocas evaltan el impacto de sus actividades. Las evalua-
ciones de impacto implican analizar, de manera contra-
factual, cuales habrian sido los resultados en ausencia de
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la intervencion para poder atribuir el efecto a dicha in-
tervencion. Algunas de las APIs mas destacadas, como
la agencia IDA de Irlanda, CINDE de Costa Rica, NZTE
Investment de Nueva Zelanda, y DIT del Reino Unido,
realizan evaluaciones de impacto para fundamentar su
planificacion estratégica. En general, si bien las APIs re-
conocen la importancia de las evaluaciones de impacto,
enfrentan desafios para poder implementarlas debido a
limitaciones de recursos y falta de conocimientos técni-
cos especializados (OECD, 2019).

VARIABLES CLAVE DE SEGUIMIENTO
EN CINDE

La variable mas importante es el nimero de nuevas
empresas extranjeras atraidas a un pais anfitrion. Ese es
uno de los indicadores mas relevantes de la gestion de
una agencia de promocién de inversion ya que la llega-
da permanente de empresas nuevas permite crear una
base instalada creciente de empresas, que envia una se-
nal de confiabilidad a otras empresas extranjeras para
abrir operaciones en Costa Rica (Figura 2). Este efecto
de demostracion o senalamiento también coadyuva a
mejorar la creacion de nuevos empleos e incrementar
los flujos externos que financian, de esa manera, el dé-
ficit de cuenta corriente del pais (Krugman, 1997).

FIGURA 2. NUMERO DE NUEVAS EMPRESAS
MULTINACIONALES (EMN) ATRAIDAS POR CINDE

159

1960-1969 1970-1979 1980-1988 1989-1993 1994-1998 1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018 2019-2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de CINDE, (2024)

La Tabla 2 muestra el seguimiento de las variables
claves de la agencia en los ultimos 20 afos. Destaca la
diferencia del presupuesto ejecutado antes y durante el
convenio COMEX-PROCOMER-CINDE (2011-2022).
Los pocos estudios disponibles sugieren que incre-
mentar el presupuesto en la promocién de inversion
enfocada en sectores especificos puede generar resul-
tados tangibles en las economias receptoras. Por ejem-
plo, Harding y Javorcik (2011) utilizan datos a nivel de
pais-sector para demostrar que los sectores priorizados

Logos
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2



Investigacion

$ ejecutados

. Presupuesto # empleados Costo en $ de atraer
Periodos ejecutado ($ millones) de CINDE por empleado un proyecto nuevo
) de CINDE proy
2003 - 2010 1,89 30 62 821,15 66 113,09
2011 - 2022 4,68 48 98 003,11 60 959,64
Cambio 147,5% 58,6% 56,0% -7,8%
. Empleo neto generado IED en Zona IED en $ millones # anuncios
Periodos .
por empleado Franca ($ millones) por empleado de proyectos nuevos
2003 - 2010 179 547,48 18,17 29
2011 - 2022 215 1267,70 26,53 77
Cambio 20,1% 131,6% 46,0% 168,4%

Empleo neto anual generado
por empresas atendidas
5401
10 293
90,6%

# anuncios de proyectos
nuevos por empleado

0,95
1,61
69,2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CINDE, (2023)

por las APIs recibieron un 155% mads IED después de
que las agencias se enfocaran en ellos, lo cual se tradujo
en flujos de IED entrantes adicionales por $17 millones
por afo para la mediana de la combinacién pais-sector.
Asimismo, las APIs que responden a las inquietudes
de los inversores de un modo mas profesional y tienen
sitios web de mejor calidad atraen mayores volumenes
de IED (Harding y Javorcik, 2013).

El presupuesto anual promedio se increment6 en
147,5% y eso se tradujo en un crecimiento del nimero de
anuncios de proyectos nuevos en 168,4% y de 131,6% en
el valor de los flujos de IED en Zona Franca. Los proyec-
tos nuevos se definen como la suma algebraica del nd-
mero de empresas nuevas (ver Grafico 2) y de los proyec-
tos nuevos de reinversién de empresas ya establecidas.?
En el 2023 Costa Rica ocupd el primer lugar mundial,
por tercer afio consecutivo, del Indice de Desempefio de
Nuevos Proyectos de IED. El pais recibié 12,7 veces mas
proyectos nuevos de IED que lo esperado por el tamafio
de su economia.’ El presupuesto por empleado crecid
56% y llegd a un poco mas de $98.000 en promedio du-
rante la duracién del Convenio. Sin embargo, esa cifra
sigue estando por debajo del promedio de las APIs de
ALCyla OCDE (ver Tabla 1).

El empleo neto anual generado por las empresas
atendidas por CINDE se incrementé en promedio un
90,6% entre 2003-2010 y 2011-2022. El empleo neto
anual generado se calcula como la diferencia entre
el nivel de empleo total de la planilla de las empresas
atendidas por CINDE al inicio y al final de cada ano.

La mayoria de las agencias utilizan encuestas para de-
terminar el empleo neto anual generado por las empre-
sas que atienden. En CINDE se hace un censo de todas
las empresas asistidas por la agencia. De acuerdo con el
Centro Internacional de Comercio (CIC) este método
se convirtié en la mejor practica gerencial del mundo
de las APIs (CIC, 2021).

En octubre de 2021, el CIC llevo a cabo su evalua-
cién comparativa de las mejores practicas paralas APIs
en CINDE, concluyendo que “CINDE es ahora la orga-
nizaciéon de promocién del comercio o de inversiones
con mejor puntuacion, el nimero uno de todas las ins-
tituciones evaluadas por el Centro. CINDE ha elevado
el liston para todas las organizaciones de apoyo em-
presarial y consolida su lugar como una de las organi-
zaciones comerciales o de inversién mas respetadas y
eficaces del mundo” (CIC, 2021, p. 13).

Efectividad de CINDE como agencia de promocion

La evidencia muestra una fuerte asociacion lineal
positiva entre el presupuesto ejecutado para la atrac-
cién y retencion de proyectos nuevos de IED y los pro-
yectos nuevos anunciados anualmente por la agencia
por £Di Markets (Figura 3). El resultado del coeficiente
de correlacion de rangos de Spearman entre las dos va-
riables es de 0,71 (estadisticamente significativo con un
nivel de confianza del 99%).

Asimismo, los datos muestran una asociacion lineal
positiva mayor, entre el personal de CINDE vy los pro-
yectos nuevos anunciados anualmente por la agencia

8 Los proyectos de reinversion se clasifican en proyectos de expansion que implican solo un incremento de la planilla de empleados en las mismas actividades
que ya realiza la empresa en el pais (e.g., margen intensivo) y proyectos de diversificacién que implican nuevas lineas de produccién y servicios que se suman

a la operacion existente en Costa Rica (e.g., margen extensivo).

9 https://www.fdiintelligence.com/content/data-trends/costa-rica-again-tops-list-of-fdi-overachievers-82539, consultado el 2 de mayo del 2024.
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(Figura 4). El coeficiente de correlacion de rangos de
Spearman entre ambas variables es de 0,78 (estadistica-
mente significativo con un nivel de confianza del 99%).

FIGURA 3. EFECTIVIDAD DE CINDE COMO AGENCIA
DE PROMOCION DE IED (2003-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CINDE, (2023)

FIGURA 4. EL CAPITAL HUMANO DE CINDE
ES LA CLAVE COMPETITIVA
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Empresas extranjeras lideran las exportaciones
de bienes y servicios

Adicionalmente, existe una alta asociacidon lineal
positiva entre las exportaciones totales de bienes y ser-
vicios del pais y la IED de las empresas multinacionales

que operan en Zona Franca (Figura 5). El coeficiente de
correlacion de rangos de Spearman entre ambas varia-
bles es de 0,89 (estadisticamente significativo con un
nivel de confianza del 99%).

FIGURA 5. LAS EMN ATRAIDAS POR CINDE LIDERAN LAS
EXPORTACIONES TOTALES DE COSTA RICA [2003-2022]
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CINDE, (2023)

EVALUACION DE IMPACTO

Las evaluaciones de impacto analizan los cambios en
los resultados (variables objetivo) que son causadas por
un determinado proyecto, programa o politica. Para es-
tablecer una relacion causal, las evaluaciones de impacto
se basan en un conjunto de métodos experimentales y
cuasiexperimentales.!® Las evaluaciones de impacto im-
plican analizar, de manera contrafactual, cudles habrian
sido los resultados en ausencia de una intervencion para
poder atribuir (o no) el efecto a dicha intervencion.
Desde la perspectiva de las operaciones de CINDE, los
objetivos de estas evaluaciones se pueden resumir en:

« Hacer que los resultados tangibles sean transpa-
rentes para la economia local (e.g., hacer “visible
lo invisible”).

o Mostrar el retorno de la inversion de los fondos
provenientes del presupuesto nacional que han
sido asignados a CINDE.

10 El Banco Interamericano de Desarrollo resume los pasos para iniciar el proceso de evaluacién de algin proyecto, programa o politica como: Paso 1. Definir las
preguntas de evaluacion mas relevantes. Las preguntas de evaluacion de impacto tipicamente se estructuran como “;cual es el impacto de X sobre Y?”. En otras pa-
labras, cual es el efecto del programa o intervencién (X) sobre tus variables de resultado final (Y)? Para mantener su relevancia politica, las evaluaciones de impacto
buscan llenar una brecha de conocimiento especifico priorizado por los formuladores de politica y profesionales del desarrollo que disefian, ejecutan y financian
programas. La identificacién de las preguntas relevantes se facilita cuando el programa se basa en un diagnéstico sélido de un problema de desarrollo y en la evi-
dencia existente, y cuenta con un marco logico claro que incluye una poblacién objetivo definida y variables de resultado identificados. Paso 2. Identificar la muestra
y metodologia de evaluacién apropiada. La asignacion aleatoria, considerada como el estandar ideal en los métodos de evaluacion, tipicamente sera la metodologia
utilizada en las evaluaciones de impacto. Sin embargo, dependiendo de condiciones operativas y politicas, se optara por metodologias cuasiexperimentales tales
como disefio de regresion discontinua, diferencias en diferencias, o pareamiento. Paso 3. Detallar el plan para la implementacion de la evaluacion de impacto. Una
evaluacién de impacto debe considerarse como “una operacién dentro de otra operacién.” La evaluacion de impacto necesitara personal, presupuesto y planea-
cién para implementarse de manera exitosa y en coordinacion directa con el programa. Los tiempos y la coordinacion son cruciales: la linea base debe recolectarse
antes de que la intervencién comience, el monitoreo del programa es necesario para saber qué sucedié y cuando, y los datos de linea de seguimiento y el andlisis
pueden requerirse en momentos criticos para informar decisiones de politica (https:/blogs.iadb.org/efectividad-desarrollo/es/disenar-una-evaluacion-de-impac-
to/, consultado el 19 de abril del 2024).
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o Mejorar el desempeiio y mostrar excelencia ins-
titucional a nivel local e internacional.

o Implementar acciones correctivas y de mejora
continua en funcién del cumplimiento de indi-
cadores de desemperio.

« Promover esta practica en otras organizaciones
del pais para fomentar la cultura de evaluacion
de impacto.

Con base en este enfoque, CINDE ha realizado eva-
luaciones de impacto focalizadas en:

1. Losservicios que brinda sobre el comportamien-
to de sus clientes (empresas multinacionales)

2. Las operaciones de sus clientes extranjeros en la
economia local

Impacto de los servicios que brinda CINDE
sobre el comportamiento de sus clientes
(empresas multinacionales)

Si bien los paises utilizan una amplia gama de po-
liticas para atraer empresas multinacionales, es dificil
identificar el efecto causal de tales politicas. Un recien-
te estudio realizado por la Universidad de Colorado,
el Centro Europeo de Investigaciéon Avanzada en
Economia de la Universidad Libre de Bruselas y el
Banco Interamericano de Desarrollo entregd luces so-
bre el efecto causal de los servicios que CINDE brinda
a los potenciales inversionistas que evaltan a Costa
Rica como destino ideal de sus inversiones. Los auto-
res combinaron datos a nivel de empresa tanto sobre la
ubicacioén de las filiales extranjeras de estas empresas
como informacién detallada sobre los servicios especi-
ficos que brindé CINDE a través del tiempo. Los auto-
res encontraron que el apoyo de esta agencia aumentd
significativamente la probabilidad de que una empresa
multinacional estableciera su primera filial en el pais.
Las estimaciones indicaron que la promocion de in-
versiones ha sido efectiva para atraer nuevas empresas
multinacionales a Costa Rica (Figura 6). Este apoyo
estd asociado con un aumento de 32 puntos porcen-
tuales en la probabilidad de que las empresas establez-
can la primera filial en el pais, lo que se tradujo en un
aumento del bienestar de la poblacion de entre 0,2%

FIGURA 6. EL IMPACTO DE LA ASISTENCIA
DE LA PROMOCION DE INVERSIONES EN LAS
DECISIONES DE UBICACION DE LAS EMPRESAS

MULTINACIONALES. PRIMER ESTABLECIMIENTO
(PRESENCIA): EFECTO PROMEDIO DE CINDE
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Fuente: Carballo et al., (2023)

a 0,4%. Para el caso de la asistencia de CINDE a las
empresas del ranking F1000 esa probabilidad sube a 40
puntos porcentuales (Carballo et al., 2023).1!

Estos resultados fueron confirmados con estudios
de eventos y son robustos al uso de especificaciones al-
ternativas, como restringir el grupo de tratamiento a
empresas a las que la agencia se acercé proactivamente,
a empresas que nunca visitaron su sitio web y a empre-
sas que no recibieron apoyo a través de otros instru-
mentos de politica!?. Adicionalmente, restringiendo

" La probabilidad no condicional de que una filial extranjera abra operaciones en un pais anfitrién es 1/200.000.

2 Los autores replican todo el conjunto de controles del caso base y robustez usando disefios de estudio de eventos implementados a través del regresiones
de panel de efectos fijos bidireccional estandar y el nuevo estimador propuesto por Sun y Abraham (2021). Estos estudios de eventos indican consistentemente
que la promocién de inversion no ha estado asociada con alguna diferencia en el comportamiento del inversionista entre las empresas multinacionales asistidas
por CINDE y empresas multinacionales que no reciben asistencia antes de que se produzca la asistencia, pero si después (el impacto de la asistencia).
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tanto el grupo de control como el de tratamiento a
las empresas multinacionales que son mas similares.
Utilizando modelos y datos teéricos existentes se de-
mostré que la promocién de inversion extranjera ha
hecho una importante contribucién al desarrollo del
pais via aumentos del bienestar derivados de la produc-
ci6on multinacional.

Las operaciones de los clientes de CINDE
en la economia local

Para cuantificar el impacto causal de la llegada de
empresas multinacionales a Costa Rica en el creci-
miento real del PIB per capita se compar6 el desem-
pefio del pais con la operacién de Intel desde 1998 a
2018 con una Costa Rica sin Intel (contrafactual). Para
ello se usé una nueva técnica econométrica llamada
Método de Control Sintético.

La llegada de una importante empresa de tecno-
logia de la informacidn, Intel, a finales de los afios 90
ayudo al pais a forjar una reputaciéon mundial como lu-
gar de inversion. El efecto demostracion ha funcionado
(Figura 2). Las empresas extranjeras enfrentan mayores
incertidumbres que las empresas nacionales en el pais
anfitrion; pueden tener fuertes incentivos para seguir
a inversionistas anteriores debido a la sefial que envian
sobre la confiabilidad de la ubicacion del pais anfitrién
(Krugman, 1997). Zolezzi y Miranda (2020) apuntan a
que Costa Rica tiene el nivel de desarrollo econémico
actual gracias a que se logré atraer a Intel al Régimen
de Zona Franca del pais a finales de los 90s. El camino
no recorrido (contrafactual), por el que Intel “no se ins-
tala” en Costa Rica, resulta menos desarrollado y con
menor crecimiento de largo plazo. Cualitativamente,
se puede sefialar una incidencia positiva del Régimen
de Zona Franca en la atraccion de inversion de Intel, y
a partir de alli, un efecto global positivo en la economia
doméstica. Cuantitativamente, a través de un control
sintético, se determina que con Intel, el crecimiento
promedio anual del PIB per cépita real de Costa Rica
aumento entre 1,3% a 2,6% durante el periodo 1998-
2018, mas que duplicando el crecimiento en compara-
cioén con una Costa Rica contrafactual que no hubiese
recibido la inversion de Intel.

Investigacion

El método de control sintético fue propuesto en
Abadie y Gardeazabal (2003) al reportar los efectos
del conflicto terrorista en el Pais Vasco durante 1960
como un caso de estudio.!’> Este método economé-
trico no permite conocer el mecanismo por el cual
la llegada de empresas multinacionales hace crecer
el PIB per capita real de Costa Rica. Sin embargo,
un estudio de Robles (2021) concluye que el cambio
del modelo de crecimiento econdémico primero al de
promocion de exportaciones y luego al de atracciéon
de inversion extranjera directa, ha sido determinante
para el crecimiento de la productividad (Figura 7).
Otros autores, utilizando enfoques metodologicos al-
ternativos, concuerdan con la relacion positiva entre
la atracciéon de IED y el crecimiento de la productivi-
dad durante la década anterior (Saurav y Kuo, 2020).

FIGURA 7. INDICE DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL

DE LOS FACTORES (1960 = 100)
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Fuente: Robles, (2021)

Una de las maneras de mejorar la productividad de
un pais es mediante la transferencia tecnologica, cuan-
do existen encadenamientos productivos entre em-
presas multinacionales y proveedores locales (Monge-
Gonzilez y Rivera, 2022). CINDE y el Banco Central
de Costa Rica (BCCR) realizaron una investigacion
para entender estos encadenamientos productivos
(Huertas et al., 2021). El objetivo de esta investigacion
era describir en detalle los encadenamientos producti-
vos hacia atrds y sus determinantes econémicos para
las firmas extranjeras atraidas por CINDE y otras del
régimen especial y definitivo en Costa Rica. La mues-
tra de estudio incluy6 29.029 firmas, de las cuales 5,4%
firmas eran de capital extranjero (con al menos un 10%

3 Los autores encuentran que el PIB per cépita en el Pais Vasco disminuy6 aproximadamente 10 puntos porcentuales en relacién con una regién de control
sintético sin terrorismo. La idea detras del Método de Control Sintético es que, cuando la unidad de andlisis esta formada por una entidad agregada, la com-
binaciéon de las unidades de control usualmente provee un mejor grupo de comparacién para las unidades del grupo de tratamiento que cualquier otra unidad

individual por si sola.
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Firmas proveedoras

Régimen Origen ' Dispositivos médicos
Definitivo . Local . 7,40%
Definitivo . Extranjera . 19,21%
Especial . Local . 51,37%
Especial . Extranjera . 60,31%
Todas ' ' 19,19%

Firmas compradoras

Servicios Corporativos : Tecnologias Digitales

13,64% 9,18%
9,64% 12,38%
46,43% N.D.

4,00% 2,21%
11,22% 9,36%

Nota: El porcentaje se computa respecto al promedio del total comprado al tipo de firma vendedora particular. La
informacion sobre dispositivos médicos se refiere a toda la actividad. Los demas grupos de actividad econdmica solo

se refieren a firmas atraidas por CINDE

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR, (2024)

de su propiedad extranjera), de las cuales 19% son fir-
mas atraidas por CINDE.

Para este estudio, el encadenamiento productivo
se definié como el valor de las compras locales en-
tre el nimero de trabajadores de estas firmas. Con el
Registro de Variables Econdmicas del Banco Central
de Costa Rica fue posible observar a nivel microeco-
ndémico las diversas transacciones y por consiguiente
caracterizar estos encadenamientos entre 2008 y 2017.
Con diversas especificaciones econométricas de datos
de panel no balanceados, se encontro evidencia de que
las firmas extranjeras, atraidas por CINDE y otras de
zona franca, poseen mas encadenamientos que las fir-
mas locales. Esto respalda la literatura que sefiala un
bajo rendimiento relativo de las firmas locales en pai-
ses en vias de desarrollo (Tabla 3).

Cabe senalar que las compras de bienes y servicios
no transables se concentran en proveedores locales del
régimen definitivo (fuera de ZF). En cambio, son fir-
mas primordialmente extranjeras atraidas por CINDE
y que operan en el régimen especial las que abastecen
de bienes y servicios transables a las multinacionales,
también atraidas por CINDE. Especificamente:

o Las EMN atraidas por CINDE poseen un 58%
mds encadenamientos respecto al promedio
nacional.

« Este porcentaje sube a un 127% cuando se corri-
ge el sesgo de seleccion. Las empresas atraidas
por CINDE importan el doble de insumos que
las empresas locales.

o Una mayor intensidad tecnoldgica y mayor
tamano de empresa se asocian con menos
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encadenamientos locales (como el mercado local
no produce lo que las multinacionales necesitan,
lo importan).

o La experiencia (anos de operacion en el pais) es
un determinante positivo en el encadenamiento
de firmas extranjeras atraidas por CINDE con
las empresas locales (6% mas cada afio).

Particularmente, los proveedores de servicios han
aumentado en cantidad y ha crecido el monto que
transan con todas las agrupaciones de multinacionales
atraidas al pais. Aun existe mucho margen de mejo-
ra para que sean proveedores de origen costarricense
los que colaboren en mayor medida con los insumos
y servicios necesarios en el proceso productivo de
multinacionales.

LA IMPORTANCIA DE LA ESPECIALIZACION
EN LA PROMOCION DE IED

Los gobiernos que buscan mejorar el desarrollo
econémico de sus paises intentan maximizar la atrac-
cién de IED vy los esfuerzos de promocién de las ex-
portaciones y racionalizar sus presupuestos, lo que a
menudo ha llevado a agrupar ambos mandatos en una
sola agencia. Sin embargo, la experiencia muestra que
combinar funciones diferentes de inversién y comer-
cio, si bien aparentemente relacionadas, en una sola
organizacion, no es sencillo. La inversién conjunta y
la promocién del comercio no necesariamente gene-
ran sinergias ni ahorros automaticos. De hecho, a lo
largo de los afios parece haber habido tantas divisio-
nes de mandatos de agencias (e.g., Chile, Costa Rica e
Irlanda) como fusiones (e.g., Alemania, Nueva Zelanda



y el Reino Unido), y el nimero de agencias conjuntas
ha tendido a permanecer estable en el tiempo: 34 por
ciento en 2002 y se estabilizaron alrededor del 25 por
ciento entre 2008 y 2012 (UNCTAD, 2013). Por otro
lado, a nivel global un 97% de las API tiene como fun-
cion principal la promocién de IED, mientras que un
51 por ciento se encarga de la promocion de exporta-
ciones (Sanchiz y Ahmed, 2020).

En América Latina hay una tendencia a dividir (es-
pecializar) la promocién de IED vy las exportaciones.
En el 2013 sélo el 35 por ciento de las agencias reali-
zaban ambas tareas, frente al 50 por ciento en 2008
(UNCTAD, 2013). Sader (2002) sefiala que, si se com-
binan la inversion y la promocién del comercio, una de
las funciones tiende a quedar rezagada. Esto se puede
traducir en menos inversion y empleo de los objetivos
establecidos. Los procesos internos y el seguimiento y
evaluaciéon (S&E) de las variables clave deben ser revi-
sados para reflejar las diferencias entre ambos tipos de
funciones. Por ejemplo, hoy con las medidas de aus-
teridad, vemos un niimero cada vez mayor de paises
europeos considerando la necesidad y los beneficios
potenciales de la racionalizacion y reduccion institu-
cional, incluida la racionalizacion de las sinergias o
ahorros en el extranjero.

De acuerdo con UNCTAD (2013), combinar las
funciones de promocién de inversiones y comercio en
una sola agencia puede resultar complicado, por varios
motivos:

Objetivos y actividades esenciales: La promocion de
inversion y la promocién del comercio tienen objeti-
vos y actividades esenciales distintos. La promocion de
inversiones se centra en atraer inversion extranjera di-
recta (IED) y facilitar el establecimiento de nuevos ne-
gocios, mientras que la promocion del comercio tiene
como objetivo mejorar las exportaciones y expandir el
comercio internacional. Estos diferentes objetivos pue-
den generar prioridades y estrategias contradictorias.

Clientes diversos seleccionados como objetivo: Las
agencias de promocioén de inversiones se dirigen prin-
cipalmente a las sedes globales o regionales de empre-
sas multinacionales y grandes inversionistas, mientras
que las agencias de promocion del comercio a menudo
se centran en los exportadores locales, incluidas las
pequenas y medianas empresas (PYME). Estos dife-
rentes clientes objetivo tienen diversas necesidades,
preferencias y requisitos, lo que dificulta el desarrollo
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de un enfoque unificado que atienda eficazmente a
ambos grupos.

Diferentes habilidades y conocimientos especializa-
dos del personal: La promocion de inversiones y la pro-
mocion del comercio requieren diferentes conjuntos
de habilidades y conocimientos especializados. La pro-
mocién de inversiones a menudo requiere de asesores
de ubicacién e industria que comprendan el clima de
inversion y las condiciones operativas y tengan cono-
cimientos especificos de la industria. Por otro lado, la
promocion del comercio requiere funcionarios de ven-
tas y mercadotecnia que sean expertos en promover
productos y servicios en los mercados internacionales.
Gestionar personal con diferentes mentalidades y des-
trezas puede ser complejo y podria requerir equipos
independientes o unidades especializadas.

Diferentes calendarios y procesos de adopcion de de-
cisiones: Las decisiones de inversion suelen ser estraté-
gicas y de largo plazo, e implican negociaciones y con-
sideraciones complejas. Por el contrario, las decisiones
comerciales suelen implicar decisiones de compra a
mds corto plazo por parte de compradores o minoris-
tas. Los diferentes plazos y procesos de toma de deci-
siones pueden crear dificultades a la hora de alinear las
actividades y estrategias de promocién de inversiones
y comercio.

Asignacion de recursos y consideraciones presupues-
tarias: Combinar las funciones de promocién de inver-
siones y de comercio podria requerir grandes recursos,
incluidos financiamiento, personal e infraestructura.
Asignar recursos y presupuestos entre las dos funcio-
nes puede resultar una tarea compleja, ya que la pro-
mocién de inversiones a menudo requiere presupues-
tos mayores debido a su naturaleza de largo plazo y la
necesidad de hacer extensas investigaciones de merca-
do, facilitacion de inversionistas y servicios posteriores
a la inversion.

Desafios de coordinacién y comunicacion: La coor-
dinacién y la comunicacion eficaces entre los equipos
de promocién de inversiones y promocion del comer-
cio son fundamentales para que la promocién conjunta
tenga éxito. Sin embargo, coordinar actividades, com-
partir informacion y alinear las estrategias puede ser
un desafio, particularmente cuando existen diferentes
estructuras de presentacion de informes, diferentes in-
dicadores de desempefio y marcos de evaluaciéon para
cada funcion.
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Riesgo de pérdida de enfoque: Combinar las funcio-
nes de promocién de inversiones y del comercio en una
unica organizacion no es sencillo y podria conducir la
pérdida del enfoque. La organizacion podria tener di-
ficultades para priorizar y asignar recursos suficientes
a cada funcidn, lo que resultaria en que una funcion
reciba menos atencion o recursos de los que necesita.

Evidencia de una encuesta del 2020 del Banco
Mundial y la Asociacién Mundial de APIs (WAIPA)
muestra que, sobre la base de las 91 respuestas, la
promocién de exportaciones es un mandato ejercido
por el 51% de estas APIs. El analisis del nimero de
mandatos por pais muestra que los paises desarro-
llados tienden a tener APIs mas especializadas con
menos mandatos. La encuesta de Volpe Martincus
y Sztajerowska (2019) reitera que las APIs de los
paises mds grandes y desarrollados tienden a estar
mas especializadas ejerciendo menos mandatos'.
Es probable que esto se deba a que el tamafio y la
disponibilidad de recursos de estos paises haga que
tengan un mayor nimero de entidades especializa-
das que desempenan diversas funciones, las cuales,
en los paises menos desarrollados, son asignadas a
las APIs.

Es importante sefalar que, si bien combinar las fun-
ciones de promocioén de inversiéon y de comercio puede
no ser 6ptimo, también existen posibles beneficios y si-
nergias que pueden lograrse mediante una coordinacién
interinstitucional eficaz y una alineacion estratégica en-
tre las dos dreas de politica. La experiencia exitosa de
Costa Rica desde 1996 es evidencia de ello.

CONCLUSIONES

La justificacion para apoyar la llegada de mas y
mejor IED a Costa Rica se basa en la relaciéon causal
de esos recursos externos con mayor productividad,
crecimiento econdémico, empleo y el desarrollo sos-
tenible del pais. El impacto de la inversién extranje-
ra directa (IED) en la productividad de las empre-
sas nacionales es significativo, pero no garantizado.
Los impactos dependen de las caracteristicas de las
empresas nacionales y extranjeras. Es por ello que

es fundamental mejorar la calidad de la IED que se
atrae al pais a través de la operacidon de una Agencia
de Promocién de Inversion (API) especializada.
CINDE ha mostrado un desempeio efectivo duran-
te décadas. Carballo et al. (2023) combinaron datos
a nivel de empresa sobre la ubicacion de las filiales
extranjeras de estas empresas e informacion detalla-
da sobre servicios especificos de CINDE a lo largo
del tiempo, y encuentraron que el apoyo de esta API
aumenta significativamente la probabilidad de que
una empresa multinacional establezca su primera
filial en el pais. Este efecto se debe principalmente
ala correccion de asimetrias de informacién. La evi-
dencia empirica muestra que existen al menos dos
maneras de abordar la asimetria de informacion que
enfrentan los inversionistas cuando quieren invertir
fuera de sus fronteras. La primera es a través de los
servicios de informacion especializada que brindan
las agencias de promocion de inversion y la segunda,
incrementando la didspora de extranjeros residentes
en el pais anfitriéon (Burchardi et al., 2019).

Con relaciéon a los indicadores de desempeiio,
CINDE ha mostrado efectos importantes en variables
clave como la atracciéon de numerosas empresas multi-
nacionales, que han generado inversion, exportaciones
y creado empleo de alta calidad. Asimismo, una dina-
mica demostrativa que ha consolidado al pais como
uno de los mejores destinos globales para la IED. Asi,
CINDE ha tenido un impacto directo en las decisiones
de inversion en el pais por parte de las EMN, contribu-
yendo al crecimiento econémico del pais.

Existen diversos argumentos a favor de la especiali-
zacion de las API, frente a modelos hibridos que incor-
poran también la promocién de las exportaciones en
sus operaciones. Al respecto, la experiencia de CINDE
destaca como centrar el trabajo de atraccion de IED en
una agencia especializada genera resultados tangibles
que justifican dicha especializacion.

La evidencia muestra como una API privada puede
realizar un aporte efectivo a los objetivos de una poli-
tica publica como lo es la atraccién de IED. Este mo-
delo de alianza publico-privada, aunque poco frecuen-
te a nivel global, ha sido exitoso y evidencia el papel

4 El mandato mas importante es la promocién de inversion, seguido por la promocién de la inversién interna (67 por ciento), promocion de politicas (64 por
ciento), contacto entre las empresas extranjeras y suplidores locales (63 por ciento), una ventanilla Unica (57 por ciento), promocion de exportaciones (51 por
ciento), aprobacién de proyectos de inversién (47 por ciento) y la promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (44 por ciento) (Banco Mundial y WAIPA,

2020).
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estratégico del sector privado para atender los retos y
aprovechar las oportunidades de la IED para el pais.
Las APIs promueven el crecimiento econémico al
atraer y retener IED, brindandoles una amplia gama
de servicios a los inversionistas. Mds aun, la evidencia
internacional muestra que la inversion en la promo-
cion de IED, cuando se ejecuta profesionalmente y se
financia adecuadamente, se amortiza a medio y largo
plazo (Harding y Javorcik 2011). Sin embargo, las APIs
todavia luchan por tener una base estratégica solida de
alineamiento con los objetivos de largo plazo y una es-
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por una encuesta del Banco Mundial y la Asociacién
Mundial de APIs (WAIPA) para una amplia muestra
de APIs incluyen: la falta de apoyo de alto nivel, la falta
de estrategias de arriba hacia abajo, la falta de repre-
sentantes del sector privado en las juntas directivas,
demasiados mandatos y sectores, autonomia insufi-
ciente, personal no calificado para la tarea, recursos fi-
nancieros insuficientes, mala coordinacion institucio-
nal y sistemas deficientes de seguimiento y evaluacion
(Sanchiz y Ahmed, 2020). Ante estos retos, CINDE
continda colaborando activamente la atraccién de IED

hacia Costa Rica.

tructura institucional apropiada. Los temas destacados

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Abadie, A. y Gardeazabal, J. (2003). Economic costs of conflict: A case study of the Basque Country. American Economic Review,
93 (1): 113-132.

Aitken, B.; Hanson, G. H. y Harrison, A. E. (1997). Spillovers, foreign investment, and export behavior. Journal of International
economics, 43(1-2): 103-132.

Alfaro, L. (2016). Gains from foreign direct investment: Macro and micro approaches. The World Bank Economic Review, 30
(Supplement_1), S2-S15.

Alfaro, L. y Rodriguez-Clare, A. (2004). Multinationals and linkages: evidence from Latin America. Economia, 4(2): 113-170.

Alfaro, L.; Rodriguez-Clare, A.; Hanson, G. H. y Bravo-Ortega, C. (2004). Multinationals and linkages: an empirical investigation.
Economia, 4(2): 113-169

Alfaro-Urena, A.; Manelici, I. y Vasquez, J. (2022). The Effects of Joining Multinational Supply Chains: New Evidence from Firm-
to-Firm Linkages. The Quarterly Journal of Economics, 137(3):1495-1552.

Balsvik, R. (2011). Is labor mobility a channel for spillovers from multinationals? Evidence from Norwegian manufacturing. The
review of economics and statistics, 93(1): 285-297

Banco Mundial y Asociaciéon Mundial de APIs (2020). State of Investment Promotion Agencies: Evidence from WAIPA-WBG’s Joint
Global Survey. Washington, DC: World Bank. Geneva: WAIPA (World Association of Investment Promotion Agencies).

Blalock, G. y Gertler, P. (2002). Technology diffusion from foreign direct investment through supply chain. Documento de trabajo,
Haas School of Business, UC Berkeley.

Blomstrom, M. y Kokko, A. (1998). Multinational Corporations and Spillovers. Journal of Economic Surveys, 12: 247-277.

Borensztein, E.; De Gregorio, J. y Lee, . W. (1998). How does foreign direct investment affect economic growth? Journal of inter-
national Economics, 45(1): 115-135

Burchardi, K., Chaney, T. y Hassan, T. (2019). Migrants, Ancestors, and Foreign Investments. Review of Economic Studies, 86 (4):
1448-86

Carballo, J.; Marra de Artiflano, I. y Volpe Martincus, C. (2019). Foreign Direct Investment, Linkages and Domestic Firm
Performance: Evidence from Uruguay. Banco Interamericano de Desarrollo.

Carballo, J.; Marra de Artifano, I. y Volpe Martincus, C. (2023). Information Frictions, Investment Promotion, and Multinational
Production: Firm-Level Evidence. ECARES working paper 2023-02.

CIC (2021). CINDE Assessment Report. November.

Davies, R. B. y Desbordes, R. (2018). Export processing zones and the composition of greenfield FDI (Num. 18/07). Serie de docu-
mentos de trabajo.

Farole, T. (2011). Special economic zones: What have we learned? World Bank-Economic Premise, (64), 1-5.

Logos 19
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2



Investigacion

Gerefli, G. (1999). International trade and industrial upgrading in the apparel commodity chain. Journal of International
Economics, 48(1), 37-70.

Greenaway, D.; Sousa, N. y Wakelin, K. (2004). Do domestic firms learn to export from multinationals? European Journal of
Political Economy, 20(4), 1027-1043.

Greenstone, M. y Moretti, E. (2003). Bidding for industrial plants: Does winning a million-dollar plant increase welfare? (Num.
w9844). National Bureau of Economic Research.

Greenstone, M.; Hornbeck, R. y Moretti, E. (2010). Identifying agglomeration spillovers: Evidence from winners and losers of large
plant openings. Journal of Political Economy, 118(3), 536-598.

Hanson, G. H. (2001). Should countries promote foreign direct investment? Serie de documentos de discusion del G-24. Num. 9. ONU.

Harding, T. y Javorcik, B. (2011). Roll Out the Red Carpet and They Will Come: Investment Promotion and FDI Inflows. Economic
Journal, 121: 557.

Harding, T. y Javorcik, B. S. (2012). Foreign direct investment and export upgrading. Review of Economics and Statistics, 94(4),
964-980.

Harding, T. y Javorcik, B. (2013). Investment Promotion and FDI Inflows: Quality Matters. CESifo Economic Studies, 59: 2.

Huertas, G., Loaiza, K. y Ortiz, L. (2021). Andlisis del encadenamiento productivo de las empresas multinacionales atraidas por
CINDE a Costa Rica. Banco Central de Costa Rica. https://repositorioinvestigaciones.bccr.fi.cr/handle/20.500.12506/359

Javorcik, B. S. (2004). Does Foreign Direct Investment Increase the Productivity of Domestic Firms? In Search of Spillovers throu-
gh Backward Linkages. American Economic Review, 94(3): 605-627.

Javorcik, B. S. y Spatareanu, M. (2008). To share or not to share: Does local participation matter for spillovers from foreign direct
investment? Journal of Development Economics, 85(1-2), 194-217.

Kaitz, H. B. (1970). Experience of the Past: The National Minimum. Youth Unemployment and Minimum Wages. Bulletin of the
United States Bureau of Labor Statistics (# 1657): 34

Krugman, P. R. (1997). Good News from Ireland: A Geographical Perspective. International Perspective on the Irish Economy,
38-53.

Monge-Gonzalez, R. y L. Rivera (2022). Cadenas globales de valor, encadenamientos productivos y derrames de productividad:
Ciencias de la Vida y Servicios Corporativos de Alta Tecnologia. Academia de Centroamérica.

Monge-Gonzalez, R. y L. Rivera (2021). Exploring knowledge spillover through labor mobility from multinationals to domestic firms
in the information technology sector in Costa Rica. Project Documents (LC/TS.2021/3), Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC).

Monge-Gonzalez, R. y L. Rivera (2020). Costa Rica: un proceso de apertura inconcluso. Andlisis de economia politica de la apertura
comercial y episodios reveladores. Editorial ULEAD.

Muendler, M. A.; Rauch, J. E. y Tocoian, O. (2012). Employee spinoffs and other entrants: Stylized facts from Brazil. International
Journal of Industrial Organization, 30(5), 447-458.

OCDE (2011). Attractiveness for Innovation: Location Factors for International Investment, OECD Publishing. doi:
10.1787/9789264104815-en.

OCDE (2018). Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries. www.oecd.org/investment/Mapping-of-
Investment-Promotion-Agencies-in-OECD-Countries.pdf

OCDE (2019). Monitoring and Evaluation: A Brief Guide for Investment Promotion Agencies. Investment Insights, December 2019.
https://www.oecd.org/investment/Monitoring-and-evaluation-a-brief-guide-for-investment-promotion-agencies.pdf

Poole, J. P. (2013). Knowledge Transfers from Multinational to Domestic Firms: Evidence from Worker Mobility. The Review of
Economics and Statistics, MIT Press, 95(2), 393-406.

Rangan, S. (2000). The problem of search and deliberation in economic action: When social networks really matter. Academy of
Management Review, 25(4), 813-828.

Rangan, S. y Lawrence, R. Z. (1999). Search and deliberation in international exchange: Learning from multinational trade about
lags, distance effects, and home bias. (Num. w7012). National Bureau of Economic Research.

Robles, E. (2021). Crecimiento de la Productividad Total de los Factores en Costa Rica e Inestabilidad Macroecondmica. Revista de
Ciencias Econdmicas, 39(1): enero-junio, 1-24.

Logos
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2



Investigacion

Rodriguez-Clare, A. (1996). Multinationals, linkages, and economic development. The American Economic Review, 852-873.
Sader F. (2002). Promoting Investment and Trade: How Different Are These Functions? FIAS.

Sanchiz, A. y Ahmed, O. (2020). State of Investment Promotion Agencies: Evidence from WAIPA-WBG’s Joint Global Survey. World
Bank. Geneva: WAIPA (World Association of Investment Promotion Agencies).

Saurav, A. y Kuo R. (2020). Foreign Direct Investment and Productivity : A Literature Review on the Effects of FDI on Local Firm
Productivity. FCI In Focus. World Bank Group.

Sun. L.y Abraham, S. (2021). Estimating dynamic treatment effects in event studies with heterogeneous treatment effects. Journal
of Econometrics, 225, 2.

UNCTAD (2013). Optimizing Government Services: A Case for Joint Investment and Trade Promotion? IPA Observer, 1-2013.
United Nations.

UNCTAD (2024). World Investment Report: Investing in sustainable energy for all. United Nations.

Volpe Martincus, C. y Sztajerowska, M. (2019). How to Solve the Investment Promotion Puzzle: A Mapping of Investment Promotion
Agencies in Latin America and the Caribbean and OECD Countries. IDB.

Wang, J. Y. y Blomstrom, M. (1992). Foreign investment and technology transfer: A simple model. European Economic Review,
36(1), 137-155.

Wetzstein, M. (2012). Microeconomic Theory: Concepts and Connections. Routledge.
Zeng, D. Z. (2015). Global experiences with special economic zones: focus on China and Africa. Banco Mundial.

Zolezzi, Sandro y Miranda, Mauricio (2020). Intel “Inside”™ Midiendo su impacto de largo plazo en el desarrollo de Costa Rica
usando un Método de Control Sintético. Revista Logos, 1(2): 78-105.

Logos
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2



ISSN 2215-5910
Investigacion

Logos
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2




ISSN 2215-5910
Investigacion

COSTA RICA: ABSTENCION
EN LAS ELECCIONES CANTONALES
FEBRERO DE 2024

Recibido: 24 mayo, 2024 » Revisado: 21 junio, 2024 » Aceptado: 02 juio, 2024 Yanira Xirinachs-Salazar, Bradley
Jiménez Camacho, Jerlin

Villalobos Ledezma

y Juan Rafael Vargas

RESUMEN

La tasa de abstencion en las elecciones de febrero de 2024 pasé de un 64 % en 2020, que
ya era elevada, a un 67%, ain mayor. Politicos, periodistas y opinionélogos han adelantado
hipétesis o levantado criticas. Ninguna de ellas se respaldé con evidencia empirica. En esta
investigacion se sometié a pruebas econométricas las razones por las que ese nivel de au-
sencia de las urnas se ha vuelto un comportamiento permanente. Se explora los datos can-
tonales, que estin disponibles. Afortunadamente su disponibilidad ha sido creciente en el
tiempo. Se organiza 17 variables provenientes de diversas fuentes: electorales, econdmicas,
politicas, de indices comparativos, de competitividad y de geografia. Se alcanza una ecua-
cién 6ptima, con ocho variables, todas ellas estadisticamente significativas y con un nivel de
concordancia entre las observaciones y lo predicho cercano al 90%. Ese resultado se alcan-
za mediante estimaciones por MCO (minimos cuadrados ordinarios) se estudia. También se
experimenta con la probabilidad de reeleccion de alcaldes. En ese caso, solo dos variables
resultaron significativas, contrario a lo esperado, la poblacion adulta y el indice de desarro-
llo humano de los cantones. No es este un resultado robusto. Estos hallazgos son novedosos
y se ofrece una explicacion ausente en la literatura nacional sobre la abstencion ciudadana.

Palabras claves: Abstencionismo, elecciones municipales, participacion ciudadana, Costa
Rica.

ABSTRACT

More than two million voters did not vote on February 4, 2024. The abstention rate went
from 64% in 2020, which was already high, to 67%, even higher number Politicians,
journalists and opinionologists have put forward hypotheses or raised criticisms. None of
them were supported with empirical evidence. In this paper, the reasons why this level of
absence from the polls has become a permanent behavior were subjected to econometric
tests. The county data, which are have increased over the years are explored. It starts
with 17 variables from various sources: electoral, economic, political, comparative indices,
competitiveness and geography. An optimal equation is reached, with eight variables, all of
them statistically significant and with a level of agreement between the observations and
the predicted close to 90%. This result is achieved by OLS (ordinary least squares). There
is also experimentation with the probability of re-election of mayors. In that case, only
two variables were significant, contrary to what was expected, the adult population and
the human development index of the cantons. That is not a robust result, though. These
findings are novel and offer an explanation absent in the national literature on citizens
abstention behavoir.

Keywords: Abstentionism, municipal elections, citizen participation, Costa Rica.
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INTRODUCCION

La ausencia de los electores costarricenses de las ur-
nas es un fenémeno que se ha confirmado desde que
se separo esas votaciones de las elecciones nacionales.
No hay hipétesis sustentables de ese comportamiento
y este trabajo exploratorio busca ofrecer un enfoque
novedoso y cercano a la mineria y a la exploracion de
datos. La creciente disponibilidad de ellos en cortes
transversales es un elemento que permite hacerlo. Las
instituciones nacionales han venido ofreciendo datos a
nivel cantonal en multiples ambitos: geograficos, eco-
némicos, politicos, de competitividad, de incidencia
del delito y tributarios es una circunstancia positiva.
Dada esa diversidad no se propone un ambito tnico
de postulacion. Se les integra permitiendo que sea la
validez de su significancia estadistica y la capacidad de
replicar el comportamiento de la muestra lo que nor-
me la investigacion. Se utilizan dos ecuaciones, una li-
neal aplicando la metodologia de minimos cuadrados
ordinarios y una probabilistica utilizando un modelo
Probit. En ambas ecuaciones se incorporan variables
socioeconomicas sobre desarrollo social y educacion;
también se aproxima el nivel de seguridad del cantén;
asi como aquellas relacionadas con el proceso politico.
En primera instancia, se esperaba una relacion negati-
va entre el abstencionismo y las variables socioeconé-
micas, negativa con la seguridad y no se establecieron
supuestos en cuanto a los cambios politicos. Ese pro-
cedimiento es creativo y no frecuente en la literatura
costarricense. Si se ha empleado en otros paises. Se in-
vestiga también los resultados de la opciéon de que los
alcaldes sean relectos mediante un enfoque probabilis-
tico. Es una exploracién distinta, pero dada la dispo-
nibilidad de datos afines se aprovecha los mecanismos
cuantitativos. Ambas técnicas estadisticas son afines
pero los supuestos involucrados son diferentes.

En el siguiente apartado se hace una rapida revision
de la literatura, se continuia con la exposicion de la me-
todologia utilizada, que permite llegar a los resultados
obtenidos y finalmente las principales conclusiones del
trabajo.

REVISION DE LA LITERATURA

Como una ilustraciéon de lo que autores de las
disciplinas sociales han contribuido, con un sesgo
en las publicaciones costarricenses, se resefian seis
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investigaciones publicadas. La mayor parte de ellos tie-
nen aportes significativos en este ambito, mas alld de
las resumidas en este articulo: Alfaro y Gomez (2014),
Araya (2015), Bedoya et al., (2020), Bonilla y Rosero
(2006), Hernandez (2002), IID (2000), Ramirez (2011)
y Raventos et al., (2005).

Alfaro, R. y Gémez, S. (2014) apuntan tres tenden-
cias en el comportamiento electoral: desaliento de los
electores, volatilidad electoral y reforzamiento de las
agrupaciones locales. Tres resultados se convalidan:
naturaleza pluripartidista, ausencia de mayorias y que
solo un tercio de los electores votaron. Destacan: la ma-
yor abstencién en comunidades urbanas y la votacion
incuestionada. Encuentran un pequefio incremento
respecto a eleccion previa (2010). Liberacion Nacional
se debilita, pero es el mas exitoso electoralmente. PAC
no mejora el numero de alcaldias que alcanza, pese
a gobernar el pais. PUSC mejora electoralmente. Las
municipalidades poseen autonomia politica, adminis-
trativa y financiera. Hubo 65 municipalidades en 1953
y en 2016 habia 81. Es la primera vez que hay elecciones
inter periodo presidencial. Describen los aspectos juri-
dicos y administrativos. Se da un patrén contrario a las
elecciones nacionales: lo rural registra mayor cantidad
de votos emitidos que lo urbano. Como tienen acceso
a un panel que proporciond el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), estudian el abstencionismo duro y
otras dimensiones del comportamiento de las perso-
nas. Estiman una regresion logistica con siete variables
independientes. Los factores politicos son los que tie-
nen un mayor poder predictivo. Hubo 13 partidos mas
que en la eleccién de 2010, muchos de los cuales son
so6lo cantonales.

Araya, C. (2015) emplea el indice de desarrollo so-
cial (IDS) ylo vincula negativamente con la abstencion.
La correlacion es positiva con la poblaciéon, mayorita-
riamente con la joven. Parte del concepto de absten-
cionismo apatico y busca medir correspondencia lineal
con el desarrollo social, la dependencia demografica y
la poblacién econémicamente activa. Encuentra que el
desarrollo de la zona y el nivel de la educacién son esta-
disticamente relevantes. Alude temas como bipartidis-
mo y sesgos psicologicos. Revisa la literatura existente.
Emplea la metodologia de las k-medias, la cual agru-
pa individuos o variables a partir de la distancia entre
ellos. Araya lo investiga a nivel de distritos electorales.
La version del indice de desarrollo social utiliza once



subindices que publicé Mideplan en 2013 (Costa Rica
Indice de Desarrollo Social, 2013). La masculinidad se
asocia con mayor abstencionismo. En las provincias
periféricas detecta menor visita a las urnas. La técnica
de k-medias le permite revelar tres centroides, que aso-
cia con la intensidad del abstencionismo. Aunque no lo
enuncia en las variables determinantes, el grado de ur-
banizacion es significativo. La demografia la organiza
en cuatro categorias.

Bedoya M, J.E. y F. Nieto, P., (2020) parten de las
contribuciones de Downs (1957), Hirschman (1977), y
Alcubilla (2002). Elaboran de manera inteligente la va-
riable ingreso que interpretan como la posibilidad de
disponer de mayor tiempo y de que haya mas asuntos
en juego en las elecciones. Edad, escolaridad y tamano
de poblacion son variables independientes. La vida aso-
ciativa es una innovacion conceptual en la dimensién
psicoldgica. La violencia es una variable que no podia
estar ausente en Colombia. También utilizan alterna-
tivamente una encuesta a individuos. Complementan
resultados, pero no los confrontan.

Bonilla, R. y Rosero, L. (2006) proponen que la
probabilidad de abstenerse incrementa con la distan-
cia al sitio de votacion. El cambio de residencia elec-
toral actia en la misma direccién. También pobreza y
educacién son variables independientes. Estiman una
regresion de Poisson. Emplean una atractiva métrica
de distancia por carretera al centro de votacion (cada
kilémetro de distancia aumenta la abstencion en 11%).

Hernandez, O. (2002), estudia el abstencionismo en
elecciones nacionales, que se mantuvo alrededor del
19% en el siglo XX, casi alcanzé un 32% en 2002. Eso
ocurrié con el advenimiento del PAC y se hizo expo-
nencial con el multipartidismo. Limén y Puntarenas
registran los mayores niveles de abstencion, con mayor
efecto en los hombres. Analiza resultados provinciales
y cantonales. Hace un recuento de la historia electoral
desde 1953. Anota que la desilusion que se genera en
el periodo 1978-1982 no es superado en la jornada de
1982 y el dinamismo de la abstinencia puede ubicarse
en ese momento. No obstante, el gran salto se da a final
del siglo XX. La abstencién por edad y género se anali-
za explicitamente. Se hace una regresion para analizar
la irrupcion del PAC y se muestra que no captd a los no
votantes de elecciones previas. Propone que la pérdida
de credibilidad de los politicos es la razén por la que
muchos se abstienen.
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IIDH (2000), provee una buena guia de la termino-
logia y algo de enunciados tedricos. Es general y no se
relaciona con ningun pais. No ofrece estimacion algu-
na, pero ilustra el potencial del campo. Podria omitirse
de esta resefia sin consecuencias negativas.

Ramirez, O. (2011), en el Atlas electoral digital de
Costa Rica, Reflexiones 90, utiliza un enfoque multi-
causal e histdrico. Parte de un convenio entre el TSE y
la UCR. El enfoque especial tiene limitaciones explica-
tivas. La baja densidad electoral ofrece obstaculos. Es
estatico y ofrece una representacion parcial de feno-
menos mas complejos. Se parte de quince elecciones
y genera mapas hasta con detalle distrital que pueden
ser consultados en linea. Es lo mas avanzado que existe
en Latinoamérica. Es extremadamente dindmico, pero
solo esta disponible hasta la eleccion de 2020.

Raventos V, C. et al. (2005), parten de un convenio
UCR-TSE. Establecen la diferencia en los tres perio-
dos de abstencién. Ademas de la informacién histo-
rica hicieron una exploracién cuantitativa en cuatro
cantones. Ello apoya la idea de que el abstencionista
no tiene un perfil claro y es mas bien un desencanto.
Hay mas riqueza de definiciones y tratamientos por la
mayor extension del documento y por lo numeroso del
equipo de investigacion. En el capitulo tres hacen un
examen descriptivo por distrito apoydndose en ma-
pas. Incorporan un analisis de conglomerados utili-
zando k-medias entre los distritos. Segmentaron a los
abstencionistas en consistentes (4,7%) y en variables
(34,7%). Lo mismo se hizo con los votantes. Eso pudo
hacerse gracias a la base de datos individual del TSE
y a entrevistas individuales en una muestra aleatoria.
Encontraron que hay 32 pautas de comportamiento
electoral. Determinan que las mujeres votan mas que
los hombres. También detectaron cambios de genera-
cion y de época en el comportamiento de los ciudada-
nos. Los votantes jovenes participan menos que los que
no lo son. Rurales, pobres y con menor nivel educativo
participan menos. La ocupacion y la estructura orga-
nizacional cuentan en el comportamiento electoral.
Cuando toca votar por vez primera, los ciudadanos
lo hacen mas, pero ese patréon decae en sus siguientes
citas con las urnas. Malestar con la politica y distan-
ciamiento con los partidos tradicionales son factores
explicativos. El capitulo ocho es notables en su segre-
gaciéon de los entrevistados. Por supuesto que no es
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posible hacerlo sin encuestas. El capitulo diez es una
espléndida sintesis del estudio.

Considerando las investigaciones analizadas, se
plantean diferentes ecuaciones para estimar la no par-
ticipacion en las elecciones municipales y la probabili-
dad de no participar en el proceso electoral.

METODOLOGIA

Se construyd una base de datos a partir de la in-
formacion publica de diversas instituciones: Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), Caja Costarricense de
Seguro Social, Organismo de Investigacién Judicial,
MIDEPLAN, INEC y la Escuela de Economia de la
Universidad de Costa Rica. Las variables utilizadas y
la fuente de datos se presentan en la tabla A.1. La tabla
A.2 muestra el listado de los cantones ordenados por
provincia y orden de creacion.

La primera ecuacién se estima a través de MCO
(minimos cuadrados ordinarios), con la que se busca
explicar a través de un vector de variables indepen-
dientes el comportamiento de la variable dependiente,
utilizando para ello una formulacion lineal.

y=a+ X +u

Donde es el nivel de abstencionismo, los son los
coeficientes asociados a cada una de las variables

explicativas contenidas en el vector y es el término de
error. Las variables son "y" Bk"y "u".

La segunda ecuacion utiliza un modelo de probabi-
lidad no lineal Probit para estimar la probabilidad de
ocurrencia de un evento dadas una serie de variables
explicativas. Se utiliza porque la reeleccion de los alcal-
des no es un fenémeno afin con el evento de la ausencia

de las urnas por parte de los electores.
Pr(y; = 1lx,p) = 1 - &(- x;f) = b(- x;8)

Donde y es la probabilidad de que el evento ocurra,
x; son las variables explicativas, f3 es el vector de coe-
ficientes y ¢ es la funcién de distribucion acumulada.

Se emplea un enfoque cuantitativo que procesa y
organiza volimenes de datos relativamente grandes.
La exploracion sigue una estrategia que permite descu-
brir patrones y relaciones ocultas frente a fenomenos
que no han sido explicados por ninguna disciplina so-
cial especifica.

Los resultados se obtienen utilizando el software es-
tadistico Eviews version 10.0

RESULTADOS

Los mapas 1y 2 ilustran como la alta abstencién que
era un fendmeno de algunos cantones centrales y otros

FIGURA 1. COSTA RICA: ABSTENCIONISMO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2020 Y 2024

Nivel de abstencionismo Elecciones Municipales
B 0-50%
1 50%-60%
Bl 60%-70%
M 70% 100%

Mapa 1. Abstencionismo 2020
Fuente propia, 2024, a partir de datos del TSE

Nivel de abstencionismo Elecciones Municipales
mm 0-50%
[ 50%-60%
Bl 60%-70%
B 70%-100%

Mapa 2. Abstencionismo 2024
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TABLA 1. ECUACION DE ABSTENCIONISMO

Dependent Variable: ABS2024

Method: LeastSquares
Sample: 1 84
Includedobservations: 81
Excludedobservations: 3

Variable ' Coefficiént : Std. IVErrror : 't-Sta'tistic -
c  #1,20669 | 1544857 12667346 | 0,0097
CANTON -0,010607 | 0,003142 | 3,376541 0,0013
CATCOMP -0,200214 | 1,598010 - -0,181610 0,8565
GESTION -0,327594 = 0,632208 - -0,518175 0,6062
ICN2023 0,545570 | 0,318504 1,712014 0,0916
IECON 0,066866 . 0,036674 1,823263 0,0730
IEDU 0,007628 . 0,037198 . 0,205056 0,8382
IPARTI -0,348878 | 0,031730 ' 10,99535 0,0000
ISALUD 0,069129 . 0,035868 1,927333 0,0584
ISEGUR 0,113878 0,032842 ' 3,467424 0,0010
QPART2024 -0,110467 | 0,334640 1.0,330108 | 0,7424
REALCAL 0,305594 = 1141804 - 0,267641 0,7898
REPART 1055024 = 0,956526 1,102075 0,2742
ADULT -0,518948 | 0,256283 -2,024906 0,0471
AUMABS 0,246233 | 0147135 ' 1,673512 0,0992
HOMICI 0,067399 | 0,038829 ' 1,735794 0,0875
PREDIAL -0,012461 | 0,036783 | 0,338762 0,7359
QPART2020 0487105 | 0,242423 ' 2,009320 0,0488
R-squared 0,840585 . Mean dependentvar 63,37901
Adjusted R-squared 0,797568 S.D. dependentvar 8,449360
S.E. ofregression 3,801574 | Akaike infocriterion 5701837
Surﬁ squarédresid 910,4738 Schwarz cfiterion 6,233937 '
Log likelihood 212,9244 | F-statistic 19,54084
Durbin—Wa{son stét 7 Prob(F—staﬁstic) O,COOCOO 7

Fuente propia, 2024.

2,085368

'Pro'b.

de la regiéon Huetar Atlantica en 2020 “contamind el
territorio” cuatro anos después. El comportamiento
medio no difiere tanto. Rojos y ocres predominaron en
2024. Los cantones que ya lo eran mostraron esa alta
abstencion de nuevo. La region Chorotega, bastante
verde en 2020, oscurecié considerablemente. Otro tan-
to ocurri6 en la regién Brunca.

RESULTADOS CANTONALES

Como resultado inicial, el valor del coeficiente
de determinaciéon multiple de las ecuaciones de abs-
tencién no sorprende que sélo algunos cantones no
sean cercanamente explicados por las ecuaciones mi-
nimo-cuadrdticas estimadas (Tabla 1). A partir de la

figura 1 se observa que en la provincia de Limén nin-
gun prondstico difiere del valor observado por mas
de cinco por ciento, que lo hace el mas cercano con la
ecuacion empirica propuesta. En primer término, se
ilustra los resultados obtenidos con la ecuaciéon mas
amplia (que involucra variables no significativas). Para
Escazu, esa ecuacion predice una abstencion de 69,5%,
pero sélo fue de 61,5%. Una discrepancia menor, pero
en la misma direccién se observa en Santa Ana (69,1%
frente a 63%). En Vasquez de Coronado la estimacion
sélo alcanza 69% mientras el resultado fue de 75,5%.
En Turrubares, la ecuacién sobre predice, 44,9%, pero
los votantes se abstuvieron en 39,2%. Tres de esos can-
tones estdn en el segmento occidental de la provincia.
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TABLA 2. RESULTADOS DE LA SEGUNDA ECUACION ESTIMADA

Variable Coefficient
c . 37,4038
IsALLD 0,071172
Homict 0,061798
AUMABS 0,572782
ISEGUR 0,051510
IcN2023 0,520552
IPARTI . -0,38133
NOREPET . 1,43895
ALTURA 0,008527
R-squared 0,872933
Adjusted R-squared | 0,859008
S.E. ofregréééion '''' 3,181678
Sum squarédresid '''' 738,9846
Log likelihood 206,493
F-statistic 62,68745
Prob(F-statistic) ~ 0,000000
Variable Coefficient
c I 37,14038
IsALLD 0,071172
Homic 0,061798
AUMABS 0,572782
ISEGUR 0,051510
IcN2023 0,520552
PART -0,381335
NOREPET 1,438953
ALTURA 0,008527
Fuente probié, 2024, '

Std. Error t-Statistic Prob.
' 5,331644 . 6,966027 . 0,0000
©0,027477 . 2590252 0,016
©0,029029 2128835 0,0366
©0,112860 . 5075163 0,0000
©0,026369 11,053460 | 0,0546
0119191 . 4367391 0,0000
©0,021804 17,48959 | 0,0000
©0,752535 4912141 0,0508
©0,001087 17845542 0,0000

.Me'an dependéntvar "63,2536'6 .

. SD dependehtvar "8,473418

 Akaike infocriterion 5,255947

: Schwarz critefion ”5,520099

' Hannan-Quinn criter, | 5,362000

: Durrbin—Watsorn stat : ”1,938918
VStandardirzed Elastibity
Coefficient at Means
‘NA ' . 0,587166
0,187601 . 0,064998
10,100197 1 0,009627
10,239526 . 0,044890
0,147827 10,055708
10,367409 . 0,463868
1,048811 -0,312587
-0,085407 -0,011097
10,550825 . 0,007426

Seria interesante explorar si ese patrén tiene alguna
explicacion vélida. Alajuela empieza con sobre predic-
cion también al oeste del territorio: San Mateo (-5,6
p-p.), Atenas (5,8 p.p.) y Zarcero (5,8 p.p.). La maxima
discrepancia en el pais la ofrece Sarchi, donde la ecua-
cion predice 60,1%, pero sélo el 50% de los votantes se
abstuvieron. En Cartago, sélo Oreamuno muestra una
discrepancia notable (6,3 p.p.). En Heredia, hay subes-
timacién en Santo Domingo (63,3% contra 69,2%) y en
Santa Barbara. En Guanacaste, Tilaran es el inico can-
ton donde la abstencion se comporta alejada de lo que
la ecuacién predice (5,2 p.p.). En Puntarenas la tnica
discrepancia notable se observa en el Cantén Central
(66,7% observado contra 61,7% predicho).

Empleando el enfoque mas rudimentario y la
técnica bdsica, se usd una especificacion elemental.
Aprovechando que hay algo menos de 84 observa-
ciones, en una primera especificacién se probd con
17 variables. Siguiendo la nomenclatura usual', és-
tas son: ADULT, AUMABS, CANTON, CATCOMP,
GESTION, ICN2023,1DS2023,IECON, IEDU, IPARTI,
ISALUD, ISEGUR, QPART2020, QPART2024,
REALCAL y REPART. Algo mids del 83% de la varian-
za de las observaciones se explica en ese entorno. Cinco
variables no satisfacen la hipétesis nula de ser signifi-
cantemente diferentes de cero.

La segunda especificacion, la preferida (Tabla 2),
incluye unicamente ocho variables, todas resultan

1 El detalle se encuentra en el anexo.
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significativas y de comportamiento estadistico adecua-
do, los resultados cantonales se ilustran a continua-
cion. La variable IPARTI amerita mayor andlisis por-
que el signo algebraico no es el que se esperaba.

Ledn Cortés es el unico canton de San José que pre-
senta una menor abstencién en 2024 relativa a la de
2020. Tiene una poblaciéon mas joven (cerca de 2 afios
menos que la media nacional). Sélo tres partidos com-
pitieron, lo cual es una sefial (pero en 2020 sélo fueron
dos). La cantidad de homicidios es baja (tres mientras
la media nacional supera los diez). El indice de desa-
rrollo social no es elevado (un cuarto por debajo de la
media en una variable con baja curtosis). Dos cantones
de Alajuela (la provincia con mds cantones con baja
abstencion): Los Chiles y Sarchi (uno fronterizo y otro
cercano a la GAM) registran bajos valores en el Indice
de Desarrollo Social (sobre todo Los Chiles con 9,03)
y numero pequeiio de partidos compitiendo. La edad
de la poblacién no difiere mucho de la media nacio-
nal. En Heredia, sélo San Isidro mostré una abstencion
menor. Hubo seis partidos compitiendo y el Indice de
Desarrollo Social es relativamente alto (87,8). Es com-
petitivo y la gestion es intermedia. No hubo repeticiéon
de candidatos en la boleta electoral. Limén registro
baja abstencion en Siquirres, donde la oferta partidaria
fue la mayor (8 partidos). La gestion es inicial, el Indice
de Desarrollo Social es bajo (41,2) y la competitividad

Investigacion

limitada. En resumen, los cinco cantones con disminu-
cion de la abstencion no muestran un patrén simétrico,
excepto por un bajo nimero de opciones partidarias.
Tampoco es claro lo que eso significa.

Muy elevadas tasas de abstencion aparecen en once
cantones (mayores al 70%). Liberia, Heredia, La Unién,
Alajuela, Moravia, Tibds, Coronado, Aserri, San José
y Desamparados. Este ultimo casi alcanza el 80%.
No hay un patrén muy definido, pero en general son
muy poblados, con indice educativo alto. Es llamati-
vo que la mayor correlacion con la abstencién aparece
para el indice de educacion y la cantidad de partidos.
Naturalmente el indice de participacion muestra co-
rrelacion negativa.

Hay que entender que los residuos de la especifica-
cion corresponden a la incapacidad de las variables ex-
plicativas de captar comportamientos y la abstencién
que los votantes optaron por mostrar.

Los estadisticos y pruebas de hipétesis adicionales
no se comentan porque son redundantes o no son fa-
ciles de interpretar en este marco carente de contexto
conceptual.

La segunda especificacion explica la abstencion el
primer domingo de febrero de 2024 incorpora un tér-
mino constante, los indices de participacion ciuda-
dana, salud, seguridad y competitividad cantonales,
los homicidios, el aumento en la abstencion, la altura

FIGURA 2. ABSTENCIONISMO REAL Y ESTIMADO POR CANTON
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media sobre el nivel del mar del cantén y el impedi-
mento de repostularse de un alcalde en ejercicio. Es un
conjunto dispar y asimétrico.

AUMABS asemeja un término auto regresivo (in-
consistente en un corte transversal) y arroja correcta-
mente el signo positivo con un valor de 0,57. También
es positivo el residuo (37,14) que representa las varia-
bles no presentes y corresponde a la mitad de la absten-
cion. El indice de la competitividad cantonal es 0,52.
El indice de la salud (0,07) es algo mas pequeiio, y el
menor indice es el de la seguridad (0,05). Ese resultado
puede ser sorprendente frente al nivel de homicidios
alcanzado en 2023, pero puede argumentarse colinea-
lidad. Una segunda explicacion es que el delito no se
distribuye homogéneamente en el territorio. Cierto es
que los indices son sucedaneos de los fenomenos cuyos
nombres los describen. Es positivo el valor de partidos
politicos de la eleccion previa (0,62). Por dltimo, la re-
eleccion del partido que tenia la alcaldia en los tltimos
cuatro afios es también positiva y muestra un valor su-
perior a la unidad (1,44).

Tres variables adicionales: HOMICI, IPARTI y
ALTURA son interesantes. Identificaban el serio pro-
blema nacional de las muertes violentas, la participa-
cion electoral cantonal y la elevacion sobre el nivel del
mar. La ultima variable tiene inspiracién geografica y
es una aproximacion imperfecta y sesgada de ruralidad
inversa. Con ellas se llegé a los resultados que aparecen
en la tabla 2.

Una lectura sugestiva es aplicar el concepto de elas-
ticidad (variacion porcentual en la variable dependien-
te atribuible al mismo concepto en la variable expli-
cada). Todos los coeficientes estimados son ineldsticos
en sus medias. Dos variables, NOREPET y IPARTI,
pueden interpretarse como elementos de demanda de
abstencion por el valor algebraico de sus respectivos
coeficientes. Es decir que el indice de participacion
ciudadana y la no opcién de los alcaldes que han ejer-
cido por un largo periodo de presentarse a reelecciéon
disminuyen el nivel de abstencién. De ese valor puede
interpretarse que la reeleccion consecutiva es una sefnal
de que los votantes se sienten complacidos con la ges-
tion de su respectivo alcalde. Los diputados quitaron
esa ventaja a los cantones.

Aunque su elasticidad es muy pequeiia, el incre-
mento de los homicidios del cantén aumenta la abs-
tencion. Es un resultado creible y la posibilidad de una
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“bala perdida” asusta a mucha gente. El indice de se-
guridad ilustra el mismo fenémeno. La variable altura
muestra la distancia del nivel del mar y curiosamente
incrementa el abstencionismo (es la sombra de la hipo-
tesis de que los ambientes rurales son menos propensos
a la no participacion). El aumento de la ausencia de las
urnas de 2020 a 2024 naturalmente increnta ABS2024,
pero es solo un efecto diferencial a partir de una natu-
ral comparacion, cantén a cantdn. El mayor coeficiente
de elasticidad lo muestra ICN2023, que es el indice de
competitividad cantonal en para el ano 2023. ;Sera que
cuanto mas competitivo es un cantén, mas se abstiene
el ciudadano de votar? Podria darse una validacion de
los electores de que el resultado de partido gobernante
local no altera la competitividad, pero es una conclu-
siéon incomoda y lo es mds cuando esta resulta ser la
variable que muestra la mayor elasticidad en todas las
contempladas.

FIGURA 3. RESIDUOS DE LA ECUACION
DE ABSTENCIONISMO

Series: Residuales
Muestra 1 84
Observaciones 82

Media 2.76e-15
Mediana -0.011118

Méximo 7.355742
Minimo -8.055816
Desv. estandar  3.020475
Oblicuidad -0.026616
Curtosis 3.187313

Jarque-bera 0.129559
-Probabilidad  0.937274

8 6 4

Fuente propia, 2024

De la figura 3 se extrae que el valor de la estadistica
Jarque-Bera sugiere que los residuos son casi normales.
Estos son levemente leptocurticos y casi no muestran
asimetria, elemento congruente con residuos normales
en la ecuacion estimada.

La figura 4 muestra los residuos que se generan para
cada cantén, los cuales ilustran con mayor claridad los
cantones y la manera en que son explicados. El orden can-
tonal es por provincias y su creacion (desde San José hasta
Limon y los cantones aparecen segun fueron creados).

La ecuacion estimada arroja una pequeiia dife-
rencia entre los datos observados y los predichos: San
José, Puriscal, Tarrazu, Mora, Acosta, Montes de Oca,
Curridabat, Palmares, los Chiles, la Unién, Jiménez,
Heredia, San Rafael, San Pablo, Liberia, Bagaces,
Carrillo, Canas, Abangares, Esparza, Buenos Aires,
Corredores, Garabito, Siquirres y Matina. Ese ultimo
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cantéon muestra el menor residuo. Las discrepancias
mayores aparecen en seis cantones: Coto Brus, La
Cruz, Sarapiqui, Oreamuno, Turrialba y Sarchi. La
mayor parte de ellos son fronterizos, pero es dificil es-
tablecer un patron especifico, tanto para los de residuo
pequeifio o grande. Al menos no resulta obvio.

FIGURA 4. RESIDUOS DE LA ECUACION
DE ABSTENCIONISMO POR CANTON
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Fuente propia, 2024

Estudio también busca una primera aproximacion
a la explicacion de la reeleccion de las personas que
ocupan las alcaldias, considerando que para el afio
2024 se dio un cambio en el proceso electoral.

FIGURA 5. COSTA RICA: REELECCION DE PARTIDOS Y A

W No se reeligio el partido
Il Se reeligio el partido

Mapa 3. Reeleccion de partidos
Fuente propia, 2024

REELECCION DE ALCALDIAS

La reeleccion de partidos y alcaldias para 2024, es
una cuestion interesante dado que la ley recién entré6
en vigor. Como se puede notar en el mapa 3 la reelec-
cion de partidos se presentd a lo largo del pais; sin em-
bargo, en la reeleccion de alcaldias, mapa 4, los pocos
cantones que lo hicieron se encuentran alejados de la
GAM. Especificamente, 43 cantones reeligieron parti-
do y solo 20 cantones reeligieron alcaldia; en 15 canto-
nes se reeligieron ambos.

Con unas excepciones puntuales en el valle central,
puede identificarse que la reeleccion se registr6 a nivel
de cantones costefios. Se aprecia que tampoco es en to-
dos ellos, pero es la unica regularidad aparente. Como
una primera aproximacion, el tema puede ser abor-
dado utilizando diferentes ecuaciones, se estimd una
ecuacion binaria no lineal para estimar la probabilidad
de reeleccion de las alcaldias. Se especifica una estima-
cion binaria no lineal que responde a la pregunta de la
probabilidad de que el evento reeleccién ocurra. Los
resultados se muestran en la tabla 3.

La reeleccion de las alcaldias es una ecuaciéon com-
plicada. Se estima mediante una ecuacion de probabi-
lidad no lineal Probit y la R de McFadden es de 0,43,
la cual no es demasiado baja por corresponder a un

ALDIAS EN 2024

mm No se reeligi6 el partido
W Se reeligio el partido

Mapa 4. Reeleccién de alcaldias
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TABLA 3. ECUACION DE REELECCION DE LAS ALCALDIAS

Method: ML - Binary Probit (Newton-Raphson / Marquardt steps)
Coefficient covariance c.omputed using .observed Hessian , -
Variable i Coefficient : Std. Error z-Statistic Prob.
c ' 1916327  96,09569  -0199419 0,8419
ABS2024 10,015071  0,075705 10199076 0,8422
ADULT 0154844 0132790 1166083 0,2436
ALTURA 10,000269  0,001018 10,264489 0,7914
AUMABS 10,053020  0,004982 10558207 | 0,5767
CANTON 10,001593  0,001881 1 0,846972 10,3970
CATCOMP 1 .0,319376 0,782469 1 .0,408164 0,6832
GESTION 1 -0,211000  0,360193 0585798 0,5580
HOMICI 10,050816  0,023976 2119464 0,034
ICN2023 10,281450 0,191043 1 1,473225 01407
IDS2023 | -0,595339 8,206970 0072541  0,9422
IECON 10157134 2,959017 10,053104 0,576
IEDU 0156772 2,522813 1 0,062142 10,9505
IPARTI 10144147 1,667562 10086442 0,931
ISALUD 10196041 2,676342 10,073250 0,9416
ISEGUR 10,055008  0,686853 10,080088 . 0,9362
NOREPET | 2,605560  0,754120 | 3,455102 | 0,0006
PREDIAL 1 -0,084953  0,060010 1415667 | 0,1569
QPART2024 10,048647  0,146884 10,331192 | 0,7405
McFadden R'-squaréd 0',42845'57 Méan debendent?ar 0,234568 ' -
S.D. dependéntvar 7 0',4263697 S.E. ofregreséionr 0,3662i0 '
Akaike infocriterion - 1,091819 | Sum squaredresid  : 8,314812
Schwarz criterion - 1,653480 . Log likelihood ~  -25,21868 |
Hannan-Quinn criter, | 1,317165 Deviance 15043736
Restr, deviance ~ 88,24742 . Restr, log likelihood : -44,12371 |
LR statistic 13781005 Avg, log likelihood -0,311342
Probi(LR statistic) 0004104 B
ObswithDep=0 62 Totalobs &l
ObswithDep=1 19 o -
Fuenté propia; 2024. 7 o

corte transversal. La casi totalidad de las variables in-
dependientes no son significativas; solo NOREPET y
HOMICIDI lo son. Todos los indices sectoriales son
altamente no significativos. Aunque no satisfagan el
limite de significancia, PREDIAL (medida de astrin-
gencia fiscal) y ICN2023 suman un poco a la explica-
cién. La primera de esas variables aparece con signo
negativo, como se esperaba. No se realiza el analisis de
los efectos marginales dada la no significancia de las
variables. A diferencia de la ecuacién de abstencion,
estos resultados no son robustos.

Los mayores residuos, figura 6, se muestran en los
cantones de las provincias de Cartago y de Guanacaste,

aunque son muchos para ser explicito respecto a algu-
no en especifico. En San José aparecen predicciones
casi exactas en muchos cantones (la ecuacién binaria
implica acierto si el evento no tiene lugar y la proba-
bilidad es muy baja o si este ocurre y el valor predicho
es cercano a uno). Es posible (no se puede verificar)
que las reelecciones mds probables se habrian dado en
aquellos cantones en los que la ley no lo permitio.

Este es un tema pendiente de analisis en proximas
elecciones, de forma que se puedan determinar los fac-
tores que inciden en la reelecciéon de las personas, los
partidos y en caso de que sea posible de ambos.
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FIGURA 6. RESIDUOS DE LA ECUAQION DE REELECCION
DE LAS ALCALDIAS
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CONCLUSIONES

Se esperaba que la existencia de variables cantonales
de multiples origenes conceptuales contribuyese a ex-
plicar el comportamiento electoral reciente. Ese fue el
caso para la ecuacion minimo-cuadratica de la absten-
cion. Cerca del 90% de los comportamientos predichos
por la ecuacién corresponden a los resultados observa-
dos. En el caso de la reeleccidn de alcaldes, la ecuacion
que estimaba la probabilidad de ocurrencia no fue exi-
tosa. Es un evento que coincidio en el hecho electoral,
pero su naturaleza causal no parece corresponder.

Encontrar que las ocho variables territoriales, de
la segunda especificacion, contribuyeron a explicar el
abstencionismo, no es un mal resultado. Muchas de
ellas no estuvieron presentes en la literatura revisada.
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Anexos

TABLA A1. VARIABLES UTILIZADAS EN LAS DIFERENTES ECUACIONES

CODIGO DESCRIPSION : FUENTE
.‘ABSZO24 votos e]ermdos / votos esperados Tribunal Supremo de Elecciones
NADULT PobIaC|on mayor de 18 afios / Poblamon total del cantén Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
.ALTURA Altura con respecto al mar de Ia cabecera del cantén Instituto Nacional de Meteorologia
.AUMABS Absten0|on|sm020204 AbstenC|on|sm02020 Tribunal Supremo de Elecciones
.CANTON Var|ab|e ordinal provincia cantén Elaboracién propia
NCATCOMP Comp;etitividad cantonal Consejo Promocién de Competitividad
NGESTION Indlce de gestién cantonal Contraloria General de la Republica
NHOMICI Cantldad de homicidios en el canton Organismo de Investigacién Judicial
NINCN2023 Indlce de Competitividad Cantonal Consejo Promocién de Competitividad
1DS2023 indice de Desarrollo Social - MIDEPLAN
IECON indice de Economia parte del IDS . MIDEPLAN
EDU _indice de Educacion parte del IDS . MIDEPLAN
IPARTI indice de Participacion electoral del IDS - MIDEPLAN
ISALUD indice de Salud parte del IDS - MIDEPLAN
ISEGUR indice de Seguridad parte del IDS . MIDEPLAN
NNOREPET Varlable dicotémica 0 si puede repetlr alcaldia, 1 caso contrarlo Determinado por los autores a partir de informacién publica
NPREDIAL Ingresos municipales por |mpuestos Contraloria General de la Republica
NQPART2020 Cantldad de partidos inscritos en el canton para el afio 2020 Tribunal Supremo de Elecciones
::QPART2024 : Cant@ad de partidos inscritos en el cantén para el afio 20?4 Tribunal Supremo de Elecciones
REALCAL Zﬁ:ﬁzlﬁg dicotomica 0 reeleccion de la alcaldia, 1 caso Determinado por los autores a partir de informacién publica
NhEPART Varlable dicotémica 0 reelecmon de partido, 1 caso contrano Determinado por los autores a partir de informacién publica
.‘Fuente propia, (2024)
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TABLA A2. CANTONES POR PROVINCIA

No. | Cédigo : Cantén © i No. | Cédigo ! Cantén © i No. | Cédigo : Cantén
1 101 SanJos¢ 29 209 Orotna 57 . 503  SantaCruz
2 102 Escazd 30 210 SanCarlos 58 504 Bagaces
3 103 Desamparados 31 211 zarcero 59 505 Carrillo
4 104  Purisca 32 212 Sarchi 60 506  Cafias
5 105 Tarraza 33 213 Upala 61 507 Abangares
6 106 Aserri 34 214  LosChiles 62 508  Tilaran
7 107 Mora 35 215 Guatuso 63 509 Nandayure
8 = 108 Goicoechea 3 216 RioCuato 64 510 LaCruz
9 109  SantaAna 37 301 Catago 65 511  Hojancha
10 110 Alajuelita 38 302 Paraiso 66 601 Puntarenas
1 111 VazquezdeCoronado . 39 . 303 LaUnion 67 . 602  Esparza
12 112 Acosta 40 304  Jiménez 68 603  Buenos Aires
13 113 Tibas 41 305 Turiaba 69 604  Montes de Oro
14 114  Moravia 42 306 Avarado 70 605 Osa
15 115 Montes de Oca 43 307 Oreamuno 71 606 Quepos
16 116 Turrubares 44 308 ElGuarco 72 607  Golfito
7 17 Dota 45 401  Hereda 73 . 608  Coto Brus
18 118  Curridabat 46 402 Barva 74 . 609  Parrita
19 119 Pérez Zeledon 47 403 Santo Domingo 75 610 Corredores
20 120 Leon Cortés Castro 48 404 SantaBarbara 76 611 Garabito
21 201  Alajuela 49 405 SanRafael 77 612 Monteverde
20 202  SanRamon 50 406 Sanlsidro 78 = 613  Puerto Jiménez
23 203 Grecia 51 . 407 Belen 79 701 Limon
24 204 SanMateo 52 408  Flores 80 702  Pococi
25 205  Atenas 53 409 SanPablo 81 703  Siquirres
%6 206 Narano 54 40  Sarapiqui 82 704  Talamanca
27 . 207 Pamares 55 501 Libera 83 705  Matina
28 208 Poas 56 502 Nicoya .84 ¢ 706 :Guacimo
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LA RELACION ENTRE EL TIPO
DE CAMBIO Y EL TURISMO

EN COSTA RICA:

UN ACERCAMIENTO EMPIRICO

Recibido: 21 mayo, 2024 » Revisado: 21 junio, 2024 » Aceptado: 28 junio, 2024 Toscano Luconi Esquivel

RESUMEN

En la economia costarricense se considera que existe una relacion entre el turismo y el tipo
de cambio de colones por dolar estadounidense. La teoria de los agentes indica que un
aumento en el turismo genera presiones hacia la baja (apreciacion) por efecto de ingreso de
divisas a la economia. Si bien el postulado tiene sentido econémico, es veridico lo que se
comenta? El objetivo de esta investigacion es proveer un primer acercamiento empirico a la
relacion entre el nivel de turismo en Costa Rica y el tipo de cambio de colones por dolar.
Se detecta una relacién negativa, en linea con las expectativas tedricas; sin embargo, esta
relacién no es significativa desde un punto de vista practico o estadistico, lo que sefala la
necesidad de enfocar en otros factores mas influyentes en la dindmica econémica.

Palabras clave: Turismo, Tipo de Cambio, Vector de Correccion de Errores, Costa Rica.

ABSTRACT

In the costarrican economy there is a theory that relates the tourism sector activity to the USD/
CRC exchange rate fluctuations. It is said that an increase in the amount of tourism generates
a pressure towards appreciation of the colén, via the increase of dollars circulating. Given
that this postulate has economic validity, the researchers must ask: is it empirically true?
The main objective of this research is to provide a first approximation of the relationship
between tourism and the exchange rate. A negative relation between the two is found,
congruent with theory; nevertheless, it is not statistically or practically significant, which
leads to question what other factor are not being accounted for in the price setting dynamic.

Key Words: Tourism, Exchange Rate, Vector Error Correcting Model, Costa Rica.

Toscano Luconi Esquivel es Profesor en LEAD University y asesor empresarial en estrategia, finanzas y operaciones.
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INTRODUCCION

El desarrollo econémico de Costa Rica presenta
etapas claramente marcadas por los modelos y politi-
cas econdmicas aplicadas, con implicaciones directas
sobre el comportamiento de los sectores econémicos
y las fuentes de ingreso para el pais. Durante varias
décadas del siglo XX el pais aplicé con un modelo de
sustitucion de importaciones, el cual en conjunto con
el “Estado empresario”, causé un incremento en el dé-
ficit comercial y fiscal que llevo al pais a un punto de
quiebre (Carvajal, 2013). Con reformas en la gestion es-
tatal, y un cambio en la politica industrial (entendido
mas alla de lo puramente industrial como el fomento a
regimenes especiales de comercio y servicios), iniciaria
la reconfiguraciéon productiva que tiene hoy en dia a
Costa Rica como uno de los principales paises para la
inversion productiva.

A través de estos desarrollos, la politica cambiaria
costarricense pasd por marcadas etapas, fundamen-
tadas en el mandato legal que da la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica (Ley 7558) que determina
el régimen cambiario que se aplicara en el pais.

Enlos afios 80 y hasta mediados de 2006 se utiliz6 el
régimen de paridad fluctuante o “minidevaluaciones”;
un sistema que devaluaba constantemente la moneda
y fomentaba las exportaciones. Al adoptar un proce-
so estratégico de cambio hacia un régimen monetario
de metas de inflacidn, el Banco Central de Costa Rica
(BCCR) debi6é migrar hacia un régimen de mayor fle-
xibilidad. Por esa razén en octubre de 2006 adoptd —de
manera transitoria- un régimen de banda cambiaria
que estuvo vigente hasta enero de 2015. En el actual
esquema de flotacién administrada no existe compro-
miso con un nivel o trayectoria para el tipo de cambio
y su valor es determinado por las fuerzas de la oferta y
la demanda. En esta construccion, la participacion del
BCCR se limita a atender los requerimientos del Sector
Publico No Bancario, atender sus propios requeri-
mientos de divisas y acotar movimientos abruptos en
el tipo de cambio.

Ahora bien, la presente investigacion de centra en
una interrogante que se deriva de la discusion econd-
mica nacional. Con la introduccién de la flotacion, e
inclusive en periodos anteriores, los economistas cos-
tarricenses han mantenido la hipétesis de que el tipo
de cambio se ve afectado por la actividad turistica en
el pais; esto partiendo del hecho de lo que el turismo
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representa en el agregado econdmico. Este trabajo se
ha gestado a través de cuatro afios, iniciando en 2021
con una exploracién inicial, y culminando en 2024 con
la presentacion de los resultados. No se realiz6 ante-
riormente ya que las tltimas mediciones en esos pe-
riodos estaban atn sesgadas por los efectos de la pan-
demia por el Sars-CoV-2 (COVID-19). A continuacién
presenta una revision de literatura relevante, asi como
una seccion donde se presenta la metodologia eco-
nométrica utilizada y los datos. De manera seguida se
revisan los resultados obtenidos y una discusion sobre
los mismos, para finalizar la investigacion con una se-
rie de conclusiones.

REVISION DE LITERATURA

El turismo en Costa Rica definitivamente es influ-
yente en la economia. Lo anterior se demuestra en las
estadisticas mensuales que publica el BCCR y en las
que se observa que, en promedio, el sector de turismo y
transporte se contrajo a niveles nunca vistos (o espera-
dos en Costa Rica) a razén del Covid-19 (BCCR, 2021).
La literatura en cuanto al efecto econémico del turis-
mo en Costa Rica existe, ya que el ICT en conjunto con
el Banco Central se han preocupado por publicar in-
formacion y datos relevantes. El turismo per se ha sido
foco de investigaciones como las de Benavides-Vindas,
S. (2005 y 2020) en las que estudia y revisa las distin-
tas relaciones que tiene el turismo en la generacion de
valor agregado costarricense. La autora concluye que el
turismo genera un ingreso de divisas que similar que
las exportaciones de productos tradicionales como el
banano, la pina y el café.

En otra investigacion, Gomez-Jiménez, A. (2019)
se enfoca en la informalidad de los trabajadores en
Guanacaste, una de las zonas turisticas mas relevantes
de Costa Rica. En ese documento, se busca entender
y explicar por qué en zonas de alta demanda turisti-
ca el empleo informal sigue presente; también busca
proponer mecanismos e ideas para la inclusion de es-
tos agentes y el posterior crecimiento de la industria.
Por su parte, Mata-Solano, A. (1996) caracterizd el
mercado de turismo en Costa Rica, lo contrastd con
otras economias regionales como México, Guatemala
y Venezuela y lleg6 a concluir que no existia una visiéon
turistica a largo plazo y que el potencial de Costa Rica
se encontraba en el ecoturismo y demas. Esta primera



conclusion no se cumple con el paso de los aios, pues-
to que las autoridades han tomado su parte y para el
periodo 2017-2021 existe un documento llamado “Plan
Nacional de Desarrollo Turistico de Costa Rica”, pre-
sentado por el Instituto Costarricense de Turismo
(2017); el cual fue extendido al quinquenio 2022-2027
por la misma institucion (ICT, 2022).
FIGURA 1. EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO
DE REFERENCIA DEL BCCR

Colones por délar
[*2]
o
o

2016 2018 2020 2022 2024

Fuente Elaboraciéon propia con base en datos del BCCR.
Nota: Valor de cierre de mes

FIGURA 2. EVOLUCION DE LLEGADAS INTERNACIONALES
DE TURISTAS A COSTA RICA

Cantidad de turistas
0 100.000 250.000

2016 2018 2020 2022 2024

Fuente Elaboracion propia con base en datos del ICT

En materia distinta al turismo, al revisar investiga-
ciones aplicadas al contexto econdmico costarricense,
se encuentra lo que dicen Alfaro-Urefia et al (2016),
“la flexibilidad del régimen de banda cambiaria, abri6
espacio para que el BCCR pudiera utilizar la tasa de
interés a corto plazo como instrumento de politica mo-
netaria (...)” En el mismo documento, los autores ex-
ponen que, generalmente, una depreciacion del colén
puede llevar a un encarecimiento de las importaciones,
y por ende a un consecuente aumento en el nivel de
precios. Sobre este ultimo tema Laverde, B. (2015) con-
cluyé que una depreciacién nominal tiene un efecto
positivo en el crecimiento econdémico y un efecto que
incrementa el nivel de inflacién en el largo plazo. De

1

gurar un valor, se observa que no tiene tal magnitud.
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igual manera, Orane-Hutchinson, A. (2015) encon-
tré que el efecto de una depreciacién del 1% en el tipo
de cambio se traspasa significativamente al Indice de
Precios al Consumidor.!

En cuanto a variables reales, se observa que el tipo
de cambio real (TCR) se encuentra histéricamente en
su nivel de equilibrio -lo que ha permitido una mayor
estabilidad del agregado econémico. Si bien existen epi-
sodios donde si hay una diferencia sustancial, ésta ha
sido transitoria y el TCR retoma la senda de estabilidad
(Alfaro-Urena y Sandoval Alvarado, 2022). En esta li-
nea, Barquero Romero y Muioz Salas (2015) recuerdan
que una politica cambiaria de intervencion es inefecti-
va sobre el TCR cuando este se encuentra cerca de su
nivel de equilibrio; ya que los efectos son transitorios y
no de largo plazo. Para generar un cambio en el rango
de estabilidad de este macro precio se debe afectar una
de las variables determinantes directamente, como los
que identifican Alfaro-Urena y compaieros (2024). La
coyuntura econdmica reciente se alinea a lo presenta-
do por los autores, en el tanto ha habido una conten-
cion del gasto del Estado por la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en 2018, asi
como una mejora en la balanza comercial y demas de-
terminantes como la productividad de Costa Rica.

En materia de cuentas macroeconémicas y otros
agregados, Méndez-Chacon (2021), concluye que las
reservas internaciones (RMI) de Costa Rica estdn en
los niveles adecuados y cercanas al nivel 6ptimo segun
distintas metodologias. Esto es relevante ya que son las
reservas el principal instrumento del BCCR ante una
volatilidad excesiva en el mercado cambiario. Por su
parte Ledn-Murillo y Meza-Peraza (2019), desarrolla-
ron un modelo econométrico que les permiti6 concluir
que la diferencia entre la tasa de interés local e interna-
cional tiene un grado de significancia en la determina-
cion de la cuenta financiera de la economia; el hallazgo
es relevante porque esa diferencia puede incidir en los
flujos netos de capital que entran o salen de la econo-
mia costarricense.

La poca literatura sobre la interaccion de los deter-
minantes del tipo de cambio nominal, mas alla de los
tradicionales desde la teoria econémica, abre un espa-
cio para que este trabajo aporte a la discusién y forma-
cion de opinion publica.

Este valor es especifico para el esquema cambiario al momento de la investigacién del autor. Actualmente por el cambio en la politica cambiaria y el no ase-
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METODOLOGIA

Teoria

En cuanto a teorfa econdmica se refiere, el anali-
sis se fundamenta en lo expuesto por autores como
Krugman, Obstfeld y Melitz (2012). Otros aspectos
tedricos relevantes se extraen de Blanchard, Amighini,
A. y Giavazzi (2012). Entre los factores identificados
como significativos en la formacion del precio de las
divisas, se puede encontrar la Teoria de Paridad de
Poder de Compra (a largo plazo), los diferenciales de
las tasas de interés (Tasa de Politica Monetaria en com-
paracion con la Federal Funds Rate de Estados Unidos),
las perspectivas de los agentes econdmicos, la politica
cambiaria, monetaria o fiscal, asi como aspectos rele-
vantes de la Balanza de Pagos.

La teoria econométrica se deriva de lo expuesto por
Wooldridge (2012) y Hamilton (1994), en cuanto a los
métodos y pruebas que realizar a las series de tiempo
con las que se trabaja.? Para la estrategia de estimacion se
determina un enfoque similar al de Lankester Campos
y Loaiza Marin (2020) y Muioz Vargas (2023). Las dos
investigaciones utilizan un Modelo de Correccion de
Errores (VECM, por sus siglas en inglés), que permite
identificar los efectos a corto y largo plazo de variables
que presentan una cointegracion. Este método es el ade-
cuado para esta investigacién, en comparacién con un
Modelo de Vectores Autorregresivos, ya que como se
presenta en el Anexo 1 (Anexo 1: Pruebas y construccién
del VECM (ulead.ac.cr)) todas las series presentan raiz
unitaria. Del trabajo de Zolezzi et al. (2020) se extrae el
flujo de trabajo necesario para una adecuada estimacion
al trabajar con series de tiempo. Especificamente, para
esta investigacion, se plantea el siguiente proceso:

1. Pruebas de Raiz Unitaria.

Prueba de Ruido Blanco.

Prueba de Cointegracion.

Prueba de Causalidad de Granger.
Estimacion del VECM.

Prueba de Normalidad de los Residuos.

N oo wo

Prueba de Varianza Constante
(Homocedasticidad).

8. Prueba de Autocorrelacion.

2

Datos

Con base en lo propuesto, esta investigacion identi-
fica las principales variables tedricas y empiricas para
la construccion del modelo. Los datos recolectados son
del periodo comprendido desde febrero de 2016 hasta
diciembre de 2023. Un detalle de éstas se presenta en la
Tabla 1. Se identifica de manera inicial que puede exis-
tir multicolinealidad entre los regresores, al tratarse de
variables que interactiian en conjunto en la economia.
Para atender esa consideracion se realiza un analisis de
componentes principales, con la intencién de identifi-
car las relaciones existentes —asi como su aporte a la
varianza de los datos.

. Unidad de medida

Variable Nombre

TC Tipo de cambio USD/CRC Colones por dolar
de MONEX americano

IPC indice de Precios al indice (100 = 2020)
Consumidor

IMAE Ind|c§ I\/Ilensual de Actividad indice (100 = 2017)
Econdémica

TPM Tasa de Politica Monetaria Porcentaje

EXP Expe(l:taltlvas de variacion Porcentaje
cambiaria a 12 meses

RMI Reservas netas del Banco Millones de délares
Central

TUR Arribos por via aérea al pais Personas

Fuente propia, 2024

Dimi1 . Dim.2 Dim3 @ Dim4 . Dim.s5

TC | 0035 = 0684 = 0237 . 0010 0,004
IPC . 0902 = 0047 = 0013 6 000000 . 0,002
BM 0752 = 0168 . 0002 = 0018 = 0,029
IMAE = 0,892 = 0008 = 0002 @ 0039 0,017
TPM 0393 = 0330 . 0084 . 000002 | 0,028
EXP . 00003 = 0273 = 0345 = 0342 . 0015
RMI 0336 = 0244 . 0313 0035 = 0,045
TUR = 0001 = 0393 = 0070 = 0488 = 0,028
VEN = 0771 = 0034 = 0028 = 0003 = 0083

Los valores representan el coseno cuadrado (cos2) de cada variable para
la respectiva dimension. Un valor mas alto significa una mayor representa-
cién en esa dimension, y por consecuente un mayor efecto.

Fuente propia, 2024

Si bien se puede estimar una regresion multivariable con minimos cuadrados ordinarios o método generalizado de momentos, los resultados de éstos no van

a ser validos por el sesgo existente al contar con series no estacionarias; seria un caso de regresion espuria.
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FIGURA 3. REPRESENTACION DEL ANALISIS
DE COMPONENTES PRINCIPALES
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Fuente propia, 2024

Como se observa en la Figura 3 existe una relati-
va dispersion de las variables al representarse en las
dos principales dimensiones.> Visualmente se apre-
cia como las variables BM, IPC e IMAE estdn corre-
lacionadas entre si; asimismo, la gran separacién en
direccion de las variables TC, TPM y RMI es eviden-
cia a favor de la relacion tedrica que se presenta entre
las tres. De lo anterior se puede entonces extraer que
existen dos dimensiones principales, que se resumen
las relaciones en la actividad econdmica (Dimension 1
con 45% de la varianza explicada) y las sefiales o mo-
vimientos en la politica monetaria (Dimensién 2 con
24% de la varianza explicada).

Tomando esto como base, se eliminan del posterior
analisis las variables “VEN” (flujo neto en ventanillas)
y “BM” (Base Monetaria) al tener un alto grado de co-
rrelacién con otras variables de interés para el analisis.
La base monetaria se correlaciona fuertemente con el
indice de precios dado que un aumento de la primera
genera presiones inflacionarias. En cuanto al saldo neto
en ventanillas, éste crea presiones al tipo de cambio
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de referencia; esta relacidn, si bien importante, no se
considera en esta investigacion ya que se recomienda
analizarlo bajo un modelo de andlisis confirmatorio de
factores o un modelo de ecuaciones estructurales que
permita capturar la dindmica con otras variables.*

Modelo empirico

En cuando al modelo, se parte de la construccion
genérica de un VECM, que permita contestar la si-
guiente hipdtesis central al trabajo: ;existe una relacion
entre el turismo en Costa Rica y el tipo de cambio del
colon con respecto al ddlar? Partiendo de lo anterior, se
presenta en las ecuaciones (1) a (3) las ecuaciones pro-
pias del modelo, y en la (4) la representacién matricial.

ATC; = a1, ECT,  + a ,ECT, ) + ¢, ATC,

+ 6 ,ATUR,_| + v ;ARMI,_| + €, (1)
ATUR, = otz’lECTl)t_1 + aZ,ZECTZ,t—l + ¢2’1 ATC,

+ GZ,ZATURt_1 + ¥ ARMI,_ | + &, )
ARMI; = a3 ,ECT, . | + a3,ECT, , | + ¢5, ATC,_;

+ 6;,ATUR,_| + y5 ARMI,_| + &, 3)

AY,=11Y,, + [A,  + & (G

H,: El coefciente 6, , es igual a cero.
H;: El coefciente 6, , no es igual a cero.

H,: El coefciente 6, , tiene signo negativo.

Este modelo se desarrollé considerando las pruebas
estadisticas de los pasos 1 al 4 mencionados (ver Anexo
1). El argumento de por qué no se incluyeron las va-
riables IPC, TPM y EXP es el siguiente. En cuanto al
IPCy TPM no son estacionarias en primera diferencia,
siendo necesaria una segunda diferenciacion, que por
motivos de interpretabilidad de resultados se decide
no hacer. El caso de la variable EXP es que al hacer
una regresion preliminar no presenta significancia es-
tadistica; adicionalmente, al hacer un contraste del va-
lor obtenido en la encuesta (método de recoleccion de

3 Laleyenda, que presenta el “coseno cuadrado” o “cos2”, indica cuan bien se representa una variable en el nuevo plano construido.

4 Se considera que esto puede dar frutos en una investigacion independiente que permita capturar la dinamica de un aumento en el turismo y su efecto en el
IPC, IMAE, flujo neto en ventanilla, hasta finalmente el precio de referencia de MONEX.

5 En esta formulacion, la matriz T se define como: [a, B'y + a, B'5], donde q; es el vector de carga de correccion y ' son los vectores de cointegracion. De

manera similar se construye la matriz I con los coeficientes estimados.

6 Esto significa que el modelo se tendria que haber estimado con la diferencia de las diferencias, lo que hace la interpretacion de los resultados un tema

complejo.
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TC-1 RMI-1

ECT1 ECT2 Intercepto TUR-1
Ecuacion TC -0,057 -0,002 0,015 -0,659 0,004*** -0,0000024
(0,0823) (0,0036) (0,9208) (0,0910) (0,0028) (0,00002)
Ecuacién RMI -20,916*** -0,921*** 39,785 1,344 0,189* 0,001
(2,80835) (0,0219) (31,3520) (3,0998) (0,0938) (0,0007)
Ecuacién TUR -33,841 13,311 114,445 -49,487 -26,042* 0,431***
(365,2221) (15,8797) (4084,2741) (403,8164) (12,2136) (0,0909)

Fuente propia, 2024

la informacioén) con la realidad econdmica, se observa
una fuerte divergencia.”

Lo que se busca con esta construccion entonces es
estimar el pardmetro 6, , que mide la relacién entre el
cambio en el turismo de un periodo a otro y el cambio
en el tipo de cambio observado; para ambos valores
se trata de variaciones mensuales. El término ECT, ;
es el término de correccion de error (Error Correction
Term por sus siglas en inglés) e indica como la varia-
ble en cuestion retorna a su equilibrio de largo plazo.
Asimismo €, es el error estimado para cada modelo.
Sobre éste es que se realizan las pruebas mencionadas
en los puntos 6 al 8.

RESULTADOS

La estimaciéon del VECM arroja resultados con-
gruentes con la literatura a nivel teérico de las RMI, y
positivos en la identificacion del efecto entre el turismo
y el tipo de cambio. La relacion de cointegracion esti-
mada mediante los términos de correccién de error da
una indicacion sobre la dinamica que tienen las propias
variables a largo plazo. En el caso del tipo de cambio,
ambos coeficientes son negativos, lo que indica una co-
rreccion hacia un valor estacionario a través el tiempo.
Lo mismo sucede con las RMI, que su primer coefi-
ciente es mas alto que el segundo, lo que sugiere una
reaccién mas fuerte. Esto es técnicamente sensato ya
que las RMI son el resultado de acciones administrati-
vas y politicas de una entidad que procura alcanzar un
determinado nivel de reservas netas, dada las condi-
ciones del mercado. En el tanto el turismo presenta dos
coeficientes con magnitudes diferentes, lo que orienta
hacia la adecuada regulacion inter-temporal (al ser una
variable marcada por una fuerte estacionalidad).

En la Tabla 3 se presentan los coeficientes estimados
para cada ecuacion del modelo, asi como su nivel de
significancia estadistica. Para esto dltimo se utiliza la
convencioén de significancia al 1% con tres asteriscos,
5% con dos asteriscos y 10% con tres asteriscos.

El coeficiente de interés, 0, ,ATUR,_}, estd ubicado
en la primera fila y tltima columna. Este lo que ob-
serva es el efecto de un cambio en el turismo sobre el
cambio en el tipo de cambio. Como se hipotetizé en
H,y H, existe una relacién con efecto negativo, sin em-
bargo, este no muestra significancia estadistica.® Para
determinar si el valor es verdaderamente distinto de
0 se realiza una simulacién con 1000 iteraciones y no
se encuentra suficiente evidencia para rechazar la hi-
potesis nula a favor de la alternativa. En la siguiente
seccion de discusion se hace referencia a este resultado
en particular.

Con los resultados anteriores, se realizan las dis-
tintas pruebas mencionadas en los puntos 5 al 7 de la
seccion de metodologia. El resultado de las pruebas in-
dica que la especificacion del modelo no es el adecuado
para realizar estimaciones o pronosticos. En la prue-
ba de Normalidad de Residuos, con la metodologia de
Jarque-Bera, se encuentra fuerte evidencia de que los
residuos no se distribuyen normalmente. Asimismo, al
contrastar los residuos contra la hipdtesis de homoce-
dasticidad (varianza constante) se encuentra un valor
cerca al punto de corte, pero a favor de la hipotesis al-
ternativa de que hay heterocedasticidad presente. En
cuanto a la autocorrelacion, que se sabe esta constan-
temente presente en las series de tiempo, se encuen-
tra evidencia suficiente con la prueba Portmanteau
Asintotica, para rechazar la hipétesis nula de autoco-
rrelacion en los residuos.

7 Lavariable EXP resume el promedio de las estimaciones que hacen empresarios, académicos y consultores costarricenses cuando se les consulta mediante

encuesta.

8 Elvalor del coeficiente estimado con un modelo escalado (centrados en 0 y con desviacion 1) da como resultado: -0,0057 (0,0482). Esto sirve como evidencia

de que el efecto existe aun cuando se controla por la escala de las variables.

Logos
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2



Lo anterior implica que el modelo no esta captu-
rando la totalidad del proceso generador de datos y, de
utilizarse para la prediccidn, causaria un sesgo en los
resultados. Estimar un modelo que cumpla con todos
los supuestos y restricciones esta fuera del alcance de
esta investigacion, ya que seria necesario la inclusiéon
de mas datos o relaciones que no son de necesario in-
terés para el objetivo principal. Finalmente, se hace
la estimacion de la dinamica del tipo de cambio ante
un movimiento del turismo mediante una funcién de
impulso-respuesta que se presenta visualmente en la
Figura 4. Como se puede observar, un impulso positivo
del turismo (un aumento mes con mes del turismo) ge-
nera una respuesta negativa en el tipo de cambio (una
apreciacion al compararse mes contra mes).

FIGURA 4. RESPUESTA DEL TC ANTE EL IMPULSO DE TUR
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DISCUSION

Como se menciond, el VECM fue estimado y pre-
sentd resultados alineados con la teoria econémica
cldsica, asi como con la realidad econdmica costarri-
cense. Los coeficientes estimados para las variables
ECT vislumbran la dindmica de ajuste hacia el equili-
brio de las variables. Niveles bajos en la serie del tipo
de cambio hacen notar que no hay mayor correcciéon
de “error” en el proceso generador, una senal que se
puede interpretar como las fuerzas del mercado ac-
tuando sobre el precio de la divisa y no algun ente
particular.

Con respecto a la correccion de errores en las RMI
y TUR se observa que en ellas el ajuste si es fuerte y
significativo. El primer caso tiene sentido al tratarse de
un resultado del ejercicio del Banco Central de Costa
Rica, que cuenta con un marco legal y administrativo
que le impone restricciones a su actuar. La explicacion
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parcial es que la entidad no se puede desviar sustan-
cialmente (como sucedié en 2020 y 2021 en particu-
lar) de su nivel 6ptimo de reservas. El turismo, por su
parte, con un coeficiente negativo en la correccidn se
toma como la dindmica que tiene la serie al contar con
un fuerte componente de estacionalidad en sus obser-
vaciones. Si bien esto puede ser una limitante a la esti-
macién —no haberse desestacionalizado- se considera
que el coeficiente del VECM hace un buen trabajo al
capturar el regreso a un valor promedio tanto después
de una temporada baja o alta.

En cuanto a la propia relacién entre variables, se
observa que el tipo de cambio mantiene un compor-
tamiento influenciado fuertemente por las reservas
netas y valores anteriores de él mismo. El coeficiente
principal de esta investigacion, el efecto del turismo
sobre el tipo de cambio es minimo y no significativo;
esto lleva a plantearse una serie de consideraciones.
sObservamos el valor de la relacion real o estamos ante
un valor atipico? ;Puede estar sesgado el coeficiente
por efecto de la pandemia en 2020? Se debe reconocer
que documentar niveles de 3.000 ingresos turisticos
en un mes, en un pais como Costa Rica que parte de
su economia depende del turismo, es verdaderamen-
te un valor atipico. ;Existe una nueva dindmica en la
economia costarricense donde el turismo ya no tiene
un efecto tan significativo como se estimaba? Lo ante-
rior a razén de que Costa Rica ha sido un pais con un
balance comercial deficitario histéricamente, y en re-
cientes periodos se ha obtenido un superavit gracias al
incremento de la exportacion de servicios —excluyendo
los turisticos.

La principal limitacion de este trabajo es que, si bien
se logré identificar una aproximaciéon de la relaciéon
existente entre el turismo y el tipo de cambio, el mode-
lo no cumple con todas las especificaciones necesarias
para hacerlo éptimo y eficiente. Esto se debe tomar en
consideracion a la hora de desarrollar estrategias o po-
liticas publicas. El resultado obtenido en la estimacion
es solo uno de los que un investigador puede obtener
con distintas parametrizaciones del modelo. Debido a
lo anterior se considera que una futura linea de inves-
tigacion estd en el desarrollo de un modelo de ecua-
ciones estructurales que permita captar la dinamica
propia de las divisas que ingresan al pais por concepto
de turismo.
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CONCLUSIONES

Este trabajo exploré mas profundamente las dina-
micas entre el tipo de cambio y el turismo en Costa
Rica, proporcionando una visién integral de como es-
tas variables interactian dentro de la compleja estruc-
tura econdmica del pais. Considerando que el turismo
es una de las joyas de la corona de la economia costa-
rricense, se encuentra que su influencia directa en el
tipo de cambio es solo una parte de una red mas am-
plia de factores econémicos que juegan roles criticos en
la economia nacional. El analisis mediante el modelo
VECM ha permitido aproximar la dindmica de estas
variables, especialmente en el actual esquema de flo-
tacion administrada. Dado el enfoque exploratorio de
este trabajo, las siguientes conclusiones se limitan a
proponer mas que evaluar el accionar de las autorida-
des costarricenses.

En términos de politicas publicas y econdmicas, los
resultados de este estudio refuerzan la importancia de
mantener estrategias integradas que no solo fomenten
el turismo, sino que también fortalezcan otros sectores
econdmicos, tales como la exportacion de servicios no
turisticos y la atraccion de inversiones extranjeras. Esto
es fundamental para diversificar las fuentes de ingreso
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econémico y reducir la dependencia de un solo sector;
a la misma vez que genera una perspectiva positiva y
se crea un ciclo virtuoso potenciado por la interaccién
intersectorial. A pesar de los desafios que represen-
tan los cambios en los niveles de precios, Costa Rica
sigue siendo un destino atractivo para los turistas de
todo el mundo. Este fendmeno subraya la necesidad de
politicas que no solo busquen incrementar el nimero
de visitantes, sino que también mejoren la calidad y la
sostenibilidad de las experiencias turisticas ofrecidas.

La investigacion también subraya la necesidad de
continuar explorando otras variables y factores que
influencian el tipo de cambio y la economia en gene-
ral. Esto abre numerosas vias para futuros estudios
que podrian ofrecer nuevas perspectivas y profundi-
zar en la comprensién de la economia costarricense.
El turismo sigue siendo un pilar clave de la economia
costarricense y esta investigacion ha revelado la com-
plejidad de las fuerzas econdémicas en juego, asi como
la necesidad de abordarlas con politicas bien fundadas
y coordinadas. Estos hallazgos no solo enriquecen la
literatura existente, sino que también proporcionan
puntos de referencia cruciales para futuras politicas y
estrategias econdmicas en Costa Rica.
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RESUMEN

En el mundo globalizado e hipercambiante en el que nos encontramos, no basta con ser un
buen administrador o planificador. Es indispensable llegar a ser un buen estratega. Dado lo
anterior, es que con este Ensayo Analitico se pretende conocer los principales componentes
que pueden ser incluidos en el proceso que un profesional debe seguir para ser un estra-
tega. Se llega a este resultado a partir del andlisis del capitulo dos al capitulo seis del libro:
“El proceso de un estratega: Menos directivos y mds estrategas”.

Al terminar de leer este ensayo, el lector estara en la capacidad de responder a la pregunta
acerca de ;Cuadles serian los principales componentes que pueden ser incluidos en el proce-
so que un profesional debe seguir para ser un estratega?

Palabras clave: Estrategia, liderazgo, negociacion, planeacion, control estratégico.

ABSTRACT

In the globalized and hyper-changing world we currently find ourselves in, it is not enough
to be a good administrator or planner. It is essential to become a good strategist. For this
reason, this Analytical Essay aims to identify the main components that can be included
in the process that a professional must follow to be a strategist. This result is reached from
the analysis of chapter two to chapter six of the book: “El proceso de un estratega: Menos
directivos y mas estrategas”.

Upon finishing reading this essay, the reader will be able to answer the question: What are
the main components that can be included in the process that a professional must follow
to be a strategist?

Keywords: Strategy, Leadership, Negotiation, Planning, Strategic Control.
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INTRODUCCION

Para empezar, lo primero es entender que un di-
rectivo o gerente no es lo mismo que un estratega. El
primero, busca en todo momento la eficacia operacio-
nal mediante la planeacion, organizacion, direccién y
control de las actividades de su organizaciéon. En nin-
gun momento, este trata de engafiar o confundir a sus
competidores. Por el contrario, el estratega es aquel
que trata de comprender y hacer frente a los compe-
tidores mediante acciones que los confundan, o bien,
mediante engafos (Segura, 2021).

Hay que tener en consideracion que en muchas oca-
siones los directivos definen la competencia de forma
muy restringida, como si ocurriera inicamente entre
competidores directos, no visualizan el impacto que
ha tenido el comercio internacional en la actualidad,
impacto que pone a las industrias a competir con otros
actores a nivel global (Porter, 2008). La forma en que
la globalizacion ha evolucionado muchos elementos de
nuestras industrias y hasta de nuestras vidas, es algo
que el estratega no puede pasar por alto. En relacién
con esto, Ansoff (1957) menciona que:

El ritmo del cambio econdémico y tecnoldgico
es tan rdpido que es casi seguro que los avances
importantes comparables a los de los ultimos 50
afos, pero aun no previsibles en alcance y carac-
ter, cambiaran profundamente la estructura de
la economia nacional. (p. 118)

Lo anterior viene a exigir al estratega una vision
mas amplia e integral de los elementos que forman
parte de su entorno nacional e internacional (Segura-
Villarreal, 2022). Asi mismo, dicha interaccién con
actores internacionales provocara que el estratega y su
equipo, se expongan a ambientes multiculturales, en
los cuales su desenvolvimiento profesional y personal,
sera clave para el éxito de su estrategia y por ende de su
organizacion.

Como lo menciona Ellis (2017), internet, los me-
dios sociales e inclusive los teléfonos, fomentan una
mayor participacion en la creacion de ideas y opi-
niones (p. 6), ideas que han venido clamando por un
mundo mas pacifico, equitativo y equilibrado con
oportunidades para todos.

Lo anterior, se puede apreciar por medio de un in-
terés mds profundo por los aspectos sociales y econd-
micos que tienen un impacto directo en los Estados y
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sus habitantes (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO],
1978, p. 8).

Indudablemente, el tema de comunicacién es un
factor que adquiere cada dia mayor importancia entre
los directivos o gerentes y el estratega en relaciéon con
su entorno. Al respecto, Jones y George (2009) comen-
tan que:

La comunicacion eficaz es necesaria para que
gerentes y todos los miembros de una organiza-
cidén incrementen la eficacia, eficiencia, calidad,
capacidad de respuesta hacia los clientes y los
procesos de innovacion vy, asi, obtener una ven-
taja competitiva para la organizacion. (p. 569)

Y es que a como se explica, muchos procesos, in-
cluidos esa ventaja competitiva, dependen de la ne-
gociacion. Si el directivo y el estratega no son capaces
de desarrollar una buena comunicacién con todos los
actores de su entorno, por ejemplo: colaboradores,
proveedores, clientes, competidores, el gobierno, entre
otros. Por mas eficacia operacional que quieran poner
en practica o por mds estrategia que quieran ejecutar
para engafar o confundir a sus competidores, sin una
buena comunicacién no podran desarrollar negocia-
ciones efectivas y, por ende, no tendran éxito rotundo
en sus actividades (Segura-Villarreal, 2021).

Relacionado con lo anterior, Fisher y Ury (1985) co-
mentan lo siguiente:

Sin comunicacién no hay negociacién. Esta ul-
tima es un proceso de comunicacién con el cual
se busca respaldar el propdsito de obtener una
decision conjunta. La comunicacién nunca es
facil, ni aun entre personas que tienen muchos
méritos o valores y experiencias comunes. Las
parejas que han vivido juntas durante treinta
afos, todavia tienen malentendidos todos los
dias. (pp. 33-34)

Como se puede apreciar en la cita, queda mas que
claro lo dificil que podria ser establecer una comuni-
cacion efectiva entre usted y los actores de su entorno;
por esta razon, es sumamente importante que se tra-
baje de forma efectiva en eliminar o minimizar esos
habitos que le impiden ser efectivo en su comunicacion
y por consiguiente, en las actividades que realiza.

En relacién con esta tltima parte, Covey (2003) in-
dica que:



Para romper tendencias habituales profunda-
mente enraizadas, tales como la indecisidn, la
impaciencia, la critica o el egoismo, que violan
los principios basicos de la efectividad huma-
na, se necesita algo mas que un poco de fuer-
za de voluntad y algunos cambios menores en
nuestras vidas. El «despegue» exige un esfuerzo
tremendo, pero en cuanto nos despegamos de la
atraccion gravitatoria, nuestra libertad adquiere
una dimension totalmente nueva. (p. 28)

Como estratega, hay que sentirse en libertad de in-
novar, se debe dejar volar libre la mente sin ninguna
limitacion, se deben hacer propuestas y autocriticar-
las, se deben solicitar consejos, romper los esquemas
prefijados y experimentar cosas nuevas, hay que re-
cordar que "se han ganado algunas de las batallas mas
famosas en los negocios y la guerra, no haciendo las
cosas correctamente, siguiendo la sabiduria aceptada,
sino rompiendo los patrones establecidos” (Mintzberg,
Ahlstrand y Lampel, 1998, p. 117).

Por ultimo, el objetivo principal con este ensayo
analitico, es conocer los principales componentes que
pueden ser incluidos en el proceso que un profesional
debe seguir para ser un estratega. Esto permitira dar
respuesta a la pregunta: ;Cudles serian los principales
componentes que pueden ser incluidos en el proceso
que un profesional debe seguir para ser un estratega?

METODOLOGIA

Es importante tener presente que "las ideas de in-
vestigacion representan el primer acercamiento a la
realidad que se investigara o a los fendmenos, eventos
y ambientes por estudiar’ (Herndndez, Fernandez y
Baptista, 2006, p.34).

De igual manera, el disefo, el cual "se refiere al plan
o estrategia concebida para obtener la informacién que
se desea con el fin de responder al planteamiento del
problema” (Wentz, McLaren, Creswell, Hernandez-
Sampieri, y Kalaian, citados por Herndndez et al., 2014,
p. 128), en esta oportunidad, hace referencia al disefio
transversal, ya que la informaciéon necesaria para el
desarrollo de este ensayo analitico sera tomada en un
momento especifico.

Por otra parte, para conocer los principales compo-
nentes que pueden ser incluidos en el proceso que un
profesional debe seguir para ser un estratega, se realiza
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un analisis sistematico del libro: “El proceso de un es-
tratega: Menos directivos y mds estrategas’.

RESULTADOS

A continuacion, luego del analisis interpretativo,
se exponen algunos de los principales componentes
que pueden ser incluidos en el proceso que debe seguir
para ser un estratega:

La identificacion del problema actual

Un estratega debe ser muy observador, debe tener
la capacidad de ver en las situaciones de su entorno lo
que muchos otros no pueden ver, esto contribuird en
cierta forma a disponer de una ventaja que le permi-
ta con mayor facilidad disefiar estrategias que puedan
servir como instrumento para la confusién o engafio
en contra de sus competidores.

Se debe ser muy eficiente en el diagndstico de la
problematica que se tenga en un momento dado. Es
importante aislar el problema del entorno en el cual
se esta presentando, ya que esto permitira identificar
de mejor manera los insumos necesarios para tratar de
buscarle una solucion a dicho problema.

Alineado a lo anterior, Mintzberg (1989) menciona
en su libro "Mintzberg y la direccion’, el término diag-
nosis, el cual, es la accién y proceso de diagnosticar
algo, y para Minstzberg, parece que es el paso crucial
en el proceso de toma de decisiones estratégicas, ya que
es de acd, donde segun ¢él, se origina todo el proceso de
decisiones. A Minstzberg (1989) le sorprende que este
concepto no sea manejado en la literatura referente a
toma de decisiones estratégicas o planeacion, y concen-
tra su idea, en que la diagnosis podria estar oculta en la
intuicién o "corazonadas” de los directivos.

En fin, a como se ha mencionado en varias ocasio-
nes, lo mds importante dentro de todo esto es diagnos-
ticar el problema con disciplina y trabajo en equipo, ya
que esto contribuye a una administraciéon mas efectiva
de las acciones que se estén tomando o que se tengan
que tomar. Al respecto Covey (2003) comenta que: “La
administracion efectiva consiste en empezar por lo
primero. Mientras que el liderazgo decide qué es «lo
primero», la administracion le va asignando el primer
lugar dia tras dia, momento a momento. La adminis-
tracion es disciplina, puesta en practica” (p. 90).
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La cita anterior toca un punto muy importante en
relacion con el estratega, el cual es el LIDERAZGO. Sin
lugar a dudas, este término viene a ser clave en el pro-
ceso de un estratega.

En la vida real, las organizaciones no se comportan
de la misma forma a cémo lo ensefian en la universi-
dad, existen muchisimas variables que interfieren en
las decisiones que dia a dia toman los directivos y los
estrategas, como bien lo menciona Mintzberg (1989)
"los inputs muy analiticos -informes, documentos,
y datos duros en general- parecen tener poco interés
para muchos directivos" (p. 56), por lo anterior, el li-
derazgo de un buen director y estratega, viene a jugar
un papel fundamental para el logro de los resultados
operativos y estratégicos. Si bien es cierto, algunos au-
tores como Pulgarin y Rivera (2012) comentan que:
“En la actualidad y desde comienzos del siglo XXI las
herramientas de la estrategia se alinean con las nuevas
aproximaciones del pensamiento estratégico hacia las
turbulencias, los escenarios alejados del equilibrio vy,
por supuesto, la complejidad”. (p. 112).

El estratega debe saber ser un buen lider para con-
tribuir al correcto enlace o integracion entre esos di-
rectivos que basan sus decisiones en la intuicién y los
que las fundamentan en criterios objetivos.

Por otra parte, es necesario entender que en muchas
ocasiones con el simple hecho de identificar el proble-
ma y aislarlo de su entorno para evaluar los recursos a
utilizar, no es tan simple, en la mayoria de las ocasiones
se necesita un analisis mas profundo del problema y de
su entorno. Es claro que "los hechos, aunque se verifi-
quen, pueden no contribuir en nada a la soluciéon del
problema" (Fisher y Ury, 1985, p. 26)

Debemos entender que estamos en un mundo glo-
balizado, en el cual constantemente nuestras acciones
se ven influenciadas por fuerzas no solo nacionales,
sino también, por fuerzas externas que ponen a prueba
las capacidades de liderazgo, observacién y comunica-
cion de usted como directivo o estratega.

Es indispensable que, en todo momento, se tenga
presente la misién de la organizacion o producto, en-
tendiendo que la "mision del producto es una descrip-
cion del trabajo que el producto esta destinado a reali-
zar" (Ansoff, 1957, p. 114).

Ideas para la solucion en forma secuencial

Una vez identificado el problema y aislado de su
entorno, prosigue la generacion de posibles soluciones.
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Hay que recordar que el proceso de generar ideas
trae consigo que se tenga que negociar para que sus
ideas sean aceptadas.

Igualmente, el proceso de crear ideas es uno men-
tal “creativo”. En relacion con esto, Fisher y Ury (1985)
indican que:

Como el juicio inhibe la imaginacién, al acto
creativo separelo del acto critico; separe el pro-
ceso de imaginar posibles decisiones, del proce-
so de seleccionar entre ellas. Primero invente;
después decida. Como negociador, es inevitable
que usted tenga que inventar mucho solo. No es
facil. Por definicidn, la invencidon de ideas nue-
vas requiere que usted piense cosas que no esta
pensando. (p. 54)

Como se menciond al inicio, es necesario ser creati-
vo e inventar cosas nuevas. Por poco eficaz que parezca
una idea, no se debe desechar de inmediato, se deben
analizar las propuestas y tomar en cuenta la opinién
de otros. Existen amplias herramientas que ayudaran
a secuencialmente prepararse para formular e imple-
mentar estrategias.

Posiblemente, en ciertas situaciones, las personas
se quedaran dudando de lo que usted como estratega
quiere hacer y le diran que su estrategia no es fun-
cional, en estos casos no desespere, recuerde que una
buena estrategia por lo general confundird hasta a su
propio equipo. En una estrategia eficaz no es tan facil
de identificar su resultado de trasfondo.

Siempre hay que estar preparados para aplicar de
forma secuencial varias estrategias, si la primera no da
el resultado deseado, de inmediato se aplica la segunda
y asi sucesivamente. Los competidores reaccionardn a
las acciones que nosotros emprendamos.

La ejecucion y evaluacion

Cuando se implemente la estrategia, se debe tener
muy claro cudl es el resultado de trasfondo que se quie-
re lograr. También, hay que ser contundente, directo
y estar bien organizado. No debemos olvidar estar
preparados a la posible respuesta del competidor. El
tiempo de respuesta en nuestras acciones es algo fun-
damental, debemos recordar que "el tiempo es otro
componente del valor. El avance tecnoldgico de una
década ha revalorizado el valor del tiempo vy, a su vez,
ha restablecido las expectativas de los clientes" (Treacy



y Wiersema, 1995, p. 6), no podemos darnos el lujo de
esperar antes de tomar otras decisiones.

Es preciso tener en consideracion que todos esta-
mos mds acostumbrados a la inmediatez, si nuestra
organizacion no es capaz de responder de forma agil y
rapida, simplemente vamos quedando por fuera de las
opciones de nuestros clientes.

Por otro lado, evaluar el impacto que nuestra estra-
tegia ha tenido en nuestros competidores, podria im-
plicar otra estrategia adicional de "espionaje". Sun Tzu
(s.f), en su libro “El arte de la Guerra” menciona cinco
tipos de espias, si bien es cierto, estos espias son rela-
cionados directamente a la guerra, los mismos pueden
ser utilizados en las organizaciones.

Como estrategas se podria contratar a colaborado-
res de la competencia, consiguiendo con esto, obtener
de esas personas informacion acerca de las operaciones
y estrategias internas que este ejecutando o que piense
ejecutar ese competidor en particular.

Otra forma de evaluar cémo los competidores es-
tdn reaccionando o cémo podrian reaccionar a nuestra
estrategia, es estableciendo relaciones de amistad con
algunos de los miembros de esas empresas competido-
ras. De estos miembros, se podria obtener informacion
valiosa y a su vez, se les podria dar informacion falsa
para que la transmitan en sus propias organizaciones,
provocando asi un mayor caos.

Por lo anterior, antes de ir a almorzar con el colabo-
rador de alguna compaiifa competidora, hay que pen-
sarlo bien, ya que podriamos, sin darnos cuenta, estar
tomando el papel del espia.

La documentacion

Cada paso que se realice en el proceso estratégico
(Figura 1), hay que documentarlo; ya que esto servira
como prueba en caso de ser necesario y como recurso
para ser utilizado en proximas estrategias.

Con el analisis del capitulo dos al seis, puede dar-
se cuenta de que existe el Plan de Gestiéon Operativa
Eficaz (PGOE) (Segura, 2020). (Figura 2), sin embargo,
conforme se vaya desarrollando el proceso estratégico,
muy posiblemente se va a ir generando otra informa-
cion relacionada, por ejemplo: fax, correos electroni-
cos, notas personales, entre otras. Por esta razon, es
importante que se cuente con toda la informacion bien
organizada y estructurada.
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FIGURA 1. PROCESO ESTRATEGICO
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Estratégicos

Gerencia
Estratégica

<>

Factores internos Ejecucion
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PGOE

(Inicio)

Factores externos

. *

Disciplina < » | Trabajo en equipo

Estrategia

Fuente: Segura, 2020, p. 88

En ocasiones, las organizaciones presentan muchos
problemas por el simple hecho de no contar con infor-
macion disponible, actualizada u organizada.

Como estrategas, debemos tener claro que la infor-
macion actualizada, concisa, objetiva y organizada,
ayudara enormemente en el proceso para ser estratega.
Por nuestro propio bien y el de nuestra organizacion,
debemos documentar.

FIGURA 2. PLAN DE GESTION OPERATIVA EFICAZ (PGOE)
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Fuente: Segura, 2020, p. 291

En la Figura 2 se expone la estructura que deberia
poseer el Plan de Gestion Operativa Eficaz (PGOE),
que es el documento que sirve de guia al estratega o
directivo para establecer operaciones eficaces y efecti-
vas en su organizacién. Cada uno de estos apartados
podran ser consultados en el libro bajo analisis.
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La estandarizacion

Relacionado con el apartado de documentacion, la
estandarizacidon es un componente fundamental en el
proceso para ser estratega.

Al respecto, Vazquez y Labarca (2012), se refieren
a la importancia de la estandarizacion a través de la
historia y como esta es fundamental para permitirle a
las organizaciones acceder mas facilmente a diferentes
procesos de certificacion, o para el control de sus pro-
cesos operativos (p. 704).

Toda la informacién bien documentada y organi-
zada, lo ayudara como estratega en el estudio para la
generacion de ideas que se convertirdn en estrategias.

De igual manera, en todo proceso siempre in-
terfiere el factor humano, el cual trae consigo va-
riabilidad e inconsistencia en lo que se planea, por
consiguiente, es fundamental que se establezcan
procedimientos en todas las acciones que se deben
ejecutar en la organizaciéon para formular la estra-
tegia. Por ejemplo: procedimientos para la toma de
decisiones, para las negociaciones, para la especia-
lizacién, simplificacion y estandarizacién de activi-
dades, para sus analisis internos y externos y para
su verificacion o estudio de las situaciones que se
presenten antes, durante y después de las activida-
des relacionadas con la estrategia.

La estandarizacion ayudara a eliminar, o por lo me-
nos a minimizar, la variabilidad que pueda existir en
los procesos que seran tomados en cuenta para el desa-
rrollo de actividades.

El estratega y su equipo

Con el pasar de los anos, hemos podido observar
como las fronteras de muchos paises parece que des-
aparecen; procesos de integracion regionales, alianzas
estratégicas entre otros elementos, han contribuido a
que en nuestras industrias existan multiples culturas y
una diversidad de personas mas marcada en compara-
cién con afos anteriores.

Como bien lo mencionan Case y Fair (2008):

Los aumentos espectaculares en los flujos de in-
formacion y comercio por Internet y la mayor
velocidad y menor costo de viajar han converti-
do el mundo en un lugar mucho mas pequenio y
mucho mas consciente de las diferencias cultu-
rales, politicas y religiosas. (p. 446)
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Lo anterior, ha incentivado una mayor “interaccion
humana”, la cual podria definirse en una sola palabra:
personalidad. De modo que resulta dificil separar la
interaccion de las personas (Budjac, 2011).

Esta diversidad cultural y personal, debe ser toma-
da en consideracién por el estratega al momento de
formar su equipo. Cada una de estas personas con pre-
ferencias e ideologias distintas, en lugar de restar en
nuestras organizaciones estas vienen a sumar.

El contar con un equipo multidisciplinario y mul-
ticultural, ayuda a que una misma situacién pueda ser
interpretada de distintas maneras, lo cual contribuye a
un mayor volumen de propuestas, repercutiendo directa
o indirectamente en una mayor probabilidad de éxito.

CONCLUSION

Indudablemente, el estratega debe ser una perso-
na carismatica, dinamica, creativa, disciplinada y con
capacidad de comunicacién, observacion, trabajo en
equipo y adaptacioén a su entorno.

Un estratega debe ser capaz de aprovechar las opor-
tunidades que se le presenten pero para esto, primero
debe saber identificar bien cuales son los problemas
que atraviesa su organizacién. Conociendo la proble-
midtica, le sera posible generar ideas que ayudaran a
solucionar dichos problemas.

En su proceso de ejecucion y evaluacion, el estrate-
ga debera ser rapido, preciso, directo y consistente. De
igual forma, debe conocer la importancia de una red
de contactos efectiva, ya que para poder entender como
esta reaccionando o como reaccionara su competencia
a las estrategias, necesitara establecer comunicacién
con “espias”, los cuales pueden obtenerse por medio de
contrataciones o invitaciones de orden social.

Las acciones realizadas en la organizacion, deben
ser documentadas con la intencién de contar con prue-
bas en caso de que se presente una situacion que lo
amerite, o bien, para que tales documentos puedan ser
utilizados por: el estratega, su equipo y otros miembros
de la compaiifa para la toma de decisiones objetivas.

El estratega no debe olvidar que para que su proceso
estratégico tenga éxito, es importante que estandarice las
actividades que estén directamente vinculadas con este.

Por ultimo, el estratega debe tener una mente abier-
ta, debe ser flexible a la diversidad que existe en su en-
torno y aprovechar esto para crear un equipo multi-
disciplinario y multicultural. Un equipo que con sus



diferentes preferencias e ideoldgicas, aporte ideas crea-
tivas, innovadoras y diferentes a las que muchos otros
podrian considerar.

Un estratega NO DEBE TENER MIEDO a escuchar
la opinién de otros, a innovar, a proponer cosas locas
e impensables, a pedir perddén cuando se equivoca, a
pensar en grande, a solicitar ayuda o a criticar de ma-
nera constructiva.

El estratega debe ser un lider ejemplar, debe velar
porque todo el proceso estratégico se fundamente de
manera objetiva y que por supuesto, toda su base este
en la DISCIPLINA y el TRABAJO EN EQUIPO.

En la siguiente figura se explica esto:

FIGURA 3. REGRESION ESTRATEGICA

A -PGOE
-3'S Japonesas
-MAAN/BATNA
©
£
=3
?
a N
&
Sin avance ,\
>
Trabajo en equipo
Fuente: Segura, 2020, p. 329
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Como puede ver en la imagen anterior, la “regre-
sion estratégica” tiene su fundamento en que para lle-
gar a resultados exitosos y sostenidos en el tiempo, es
indispensable tener disciplina y trabajo en equipo. Si el
estratega o su equipo no cuentan con estos dos elemen-
tos, NUNCA se podra avanzar de forma exitosa.

Son la disciplina y el trabajo en equipo, los que
permiten a una organizaciéon encaminarse hacia el
desarrollo efectivo de herramientas como el MAAN/
BATNA, las 3’S japonesas y por supuesto el PGOE,
para conseguir los resultados estratégicos deseados
(Segura, 2020).
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RESUMEN

Este articulo analiza el marco juridico y jurisprudencia relevante aplicable al acceso a la
informacion publica ambiental a la luz del Acuerdo de Escazu. Se describen las principales
disposiciones y principios constitucionales que regulan el acceso a la informacion ambien-
tal. Finalmente, se presentan algunas implicaciones derivadas de la falta de ratificacion del
Acuerdo por parte de Costa Rica.

Palabras clave: acceso a la informacion puablica ambiental, jurisprudencia constitucional
Acuerdo de Escazu.

ABSTRACT

This article explores the national legal regimen and jurisprudence on access to public
environmental information in the light to the Escazu Agreement. It describes the main
constitutional principles and provisions, governing access to information. Finally, some
implications derived from the lack of ratification for the country are presented.

Keywords: access to public environmental information, constitutional jurisprudence,
Escazu Agreement.
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INTRODUCCION

Para introducir esta temdtica, es apropiado refe-
rirse al derecho de participacién y de acceso a la in-
formacion ambiental en general. De esta manera, el
derecho internacional ambiental reconoce desde sus
origenes la existencia de un derecho a la participa-
cion en la toma de decisiones en materia ambiental y
el consecuente derecho de acceder a la informacién
veraz, clara y oportuna que permita hacer eficaz el
mismo. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente habia adoptado las “Directrices para
la elaboracion de legislacion nacional sobre acceso a la
informacion, participacion del publico y el acceso a la
justicia” (2010) y se cuenta con un convenio internacio-
nal juridicamente vinculante: el Convenio de Aarhus
de 1998 (Convencioén sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales), con-
cluida en el contexto de la Comisién Econdémica de
Naciones Unidas para Europa pero abierta a la acce-
sién de otras naciones.

En particular, el Principio 10 de la Declaracion de
Rio, de 1992, reconoce que la mejor forma de tratar los
asuntos relacionados con el ambiente es con la parti-
cipacion de todas las personas en el nivel que corres-
ponda. Sefiala que, en el plano nacional, "toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades pu-
blicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facili-
tar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de
la poblacién poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los pro-
cedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes".

No obstante, segiin algunos estudios realizados por
la CEPAL! y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente?, los marcos legales e institucionales
para aplicar el Principio 10 son heterogéneos en la re-
gion y no otorgan la misma efectividad a este Principio.

Este principio ha generado diversas iniciativas na-
cionales, regionales e internacionales para su adecua-
da implementacion. En el marco de la Conferencia de
Rio +20 en el 2012, diversos paises®~Costa Rica entre
ellos- firmaron la Declaracion sobre la Aplicacion del
Principio 10 que pretende explorar la viabilidad de
contar con un instrumento regional en esta materia.

Como parte del proceso, cada uno de los paises fir-
mantes y posteriormente adherentes a la Declaracion,
establecieron un punto focal. La CEPAL, en cuanto se-
cretaria técnica del proceso, proporcioné apoyo logis-
tico para la celebracion de las reuniones de los puntos
focales y los grupos de trabajo (presenciales y virtua-
les) y para la implementacién del Mecanismo Publico
Regional que canaliz¢ la participacion de la ciudadania
entre otros.

Luego de un arduo proceso de negociacion el 27 de
setiembre del 2018 se firmé en la sede de las Naciones
Unidas por nuestro pais -y 13 mas del continente- el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
conocido como el “Acuerdo de Escazi” por haberse
adoptado en esta ciudad costarricense. El instrumen-
to contd con una activa participacion de la sociedad
civil mediante mecanismos innovadores y eventual-
mente replicables para otras iniciativas regionales o
multilaterales.

El Acuerdo desarrolla de forma amplia los dere-
chos de acceso a la informacion, participacion publica
y acceso a la justicia en temas ambientales y resulta el
primero a nivel mundial en establecer medidas para
la proteccion de los “defensores de derechos huma-
nos ambientales” en consonancia con lo recomendado
por diversos Relatores Independientes de Derechos
Humanos, en momentos que los cuales se registra un
incremento en las amenazas y agresiones a los mismos
en nuestra region.

Es considerando un tratado de nueva generacion para
la defensa del ambiente y los derechos humanos que re-
gula detalladamente estos mecanismos procedimentales

T CEPAL (2013). “Acceso a la Informacién, Participacion y Justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe: situacion actual, perspecti-

vas y ejemplos de buenas practicas”.

http://www.eclac.cl/rio20/noticias/noticias/9/49429/2013-246_PR10_Acceso_a_la_informacion.pd

2 PNUMA (2010). “Quinto Programa Regional de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales”. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Ponencia de
Guillermo Acufa: “El acceso a la informacién y participacion publica en la toma de decisiones ambientales en América Latina: avances y desafios hacia una mejor
aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio”. Ciudad de Panam4, Panama. http://www.pnuma.org/gobernanza/PonenciasVPrograma.pdf-. Pag. 117.

3 Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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que por su caracter transversal impactardn en casi todas
las areas del desarrollo humano y del derecho.

Tiene como objetivo garantizar la implementacion
“ plena y efectiva” de los derechos de acceso a la infor-
macidn, participacion publica y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortale-
cimiento de las capacidades y la cooperacion, contribu-
yendo a la proteccién del derecho de cada persona y las
generaciones presentes y futuras a vivir en un ambien-
te sano y al desarrollo sostenible. Se reconocen estos
derechos ambientales y mas importante atn se estable-
cen instrumentos para hacerlos realidad.

Se prevé expresamente que su implementacion e in-
terpretacion deberd guiarse por una serie de principios
entre ellos: la igualdad y no discriminacion; transpa-
rencia y rendicién de cuentas; no regresion y progre-
sividad; prevencion; precaucion; equidad intergenera-
cional; maxima publicidad; soberania de los Estados
sobre sus recursos naturales; y pro persona. Se realiza
ademas especial mencion de las necesidades de los gru-
pos o personas mas vulnerables.

Especifica, el articulo 6 regula la generacion y di-
vulgacion de informacién ambiental. Entre las princi-
pales obligaciones se cuenta con:

o Garantizar en la medida de sus recursos que
las autoridades competentes generen, recopilen,
pongan a disposicion del pablico y difundan, in-
formacion ambiental relevante para sus funcio-
nes de manera sistematica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible y que la actua-
licen peridédicamente.

o Procurar, en la medida de lo posible que la in-
formacion ambiental sea reutilizable, procesable
y éste disponible en formatos accesibles y que no
existan restricciones para su reproduccion o uso
de conformidad con la legislaciéon nacional

o Deberd contar con uno o mas sistemas de in-
formacion ambiental que podran incluir entre
otros: textos de tratados, acuerdos, leyes y otros
sobre el ambiente; informes del estado del am-
biente; listado de entidades publicas con compe-
tencia en materia ambiental y de ser posibles sus
esferas de accion, listado de zonas contamina-
das, informacion sobre el uso y la conservacion
de los recursos naturales y servicios ecosistémi-
cos, informes, estudios cientificos, técnicos o
tecnologicos en asuntos ambientales, elabora-
dos por diferentes entidades, fuentes relativas al
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cambio climatico, informacion de los procesos
de evaluacion de impacto y similares, listado de
residuos por tipo, informacion respecto de san-
ciones administrativas ambientales;

Garantizar que los sistemas de informacion am-
biental se encuentren debidamente organizados,
sean accesibles para todas y estén disponibles
de forma progresiva por medios informaticos y
georreferenciados.

Tomar medidas para establecer un sistema de
registro y emision de contaminantes
Garantizar en caso inminente a la salud o el
ambiente, que la autoridad competente que co-
rresponda divulgue de forma inmediata y en los
medios mas efectivos toda la informacion rele-
vante, incluyendo sistemas de alerta temprana.
Procurar, cuando corresponda que la informa-
ciéon ambiental sea divulgada en los diversos
idiomas del pais y en formatos alternativos para
grupos en situacion de vulnerabilidad

Hacer sus mejores esfuerzos por publicar y di-
fundir a intervalos regulares que no superen
cinco afios un informe regular sobre el estado
del ambiente; dichos informes deberdn redac-
tarse de manera que sean de facil comprension y
estar accesibles al publico en diferentes formatos
y difundidos a través de medios apropiados;
Alentar la realizaciéon de evaluaciones indepen-
dientes de desempefio ambiental con miras a
evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de
sus politicas nacionales y el cumplimiento de sus
compromisos nacionales e internacionales
Promover el acceso a la informacién ambiental
contenida en concesiones, contratos, convenios
o autorizaciones que se hayan otorgado y que
involucren el uso de bienes, servicios o recursos
publicos, de acuerdo con la legislacion;
Asegurar que los consumidores y usuarios cuen-
ten con informacion pertinente y clara sobre las
cualidades ambientales de bienes y servicios y
sus efectos en la salud, favoreciendo patrones de
consumo y produccion sostenibles;

Establecer y actualizar periddicamente sus siste-
mas de archivo y gestion documental;

Adoptar medidas necesarias para promover el
acceso a la informacién ambiental que esté en
manos privadas en particular la relativa a sus
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operaciones y los posibles riesgos y efectos en la
salud y el ambiente;

o Incentivar, de acuerdo con sus capacidades, la
elaboracién de informes de sostenibilidad de
empresas —publicas y privadas— que reflejen su
desempeno ambiental.

SITUACION COSTA RICA
Nivel constitucional

A continuacion, se describen las principales nor-
mas constitucionales relevantes sobre acceso a la infor-
macién publica ambiental.

Art. 9: “El Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsa-
ble. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e in-
dependientes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial”. (Asi reformado por la Ley No. 8364 de 01 de
julio de 2003).

La reforma del 2003 que dispuso que el Gobierno
es participativo y ya no solamente representativo. El
componente de participacion requiere —como lo indica
en Principio 10 de la Declaracion de Rio- del acceso a
informacién veraz y oportuna.

Art. 11: “Los funcionarios publicos son simples de-
positarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. Deben prestar jura-
mento de observar y cumplir esta Constitucion y las
leyes. La accién para exigirles la responsabilidad penal
por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, es-
tara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los me-
dios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las
instituciones publicas”.

La norma es clara, en cuanto a la Administracién
Publica esta llamada y obligada a rendir cuentas y que
dicha obligacion cubre a todas las instituciones publi-
cas. Larendicion de cuentas conlleva necesariamente la
entrega de informacion, sea por solicitud ciudadana u
oficiosamente por parte de la Administracion Publica.

Art. 24 (parrafo primero): “Se garantiza el derecho
a la intimidad, a la libertad y al secreto a las comu-
nicaciones. Son inviolables los documentos privados y
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las comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro
tipo de los habitantes de la Republica...”

En los pérrafos siguientes, la norma desarrolla que
dicha inviolabilidad no es absoluta y que leyes especia-
les podran legislar sobre las excepciones que tendran
los tribunales de justicia, la Contraloria General de la
Republica (CGR) para acceder a informacion relacio-
nada con fines judiciales y tributarios respectivamente.

Art. 27: “Se garantiza la libertad de peticion, en for-
ma individual o colectiva, ante cualquier funcionario
publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta
resolucion”.

Mayores consideraciones sobre el derecho de peti-
cion pueden hacerse a la luz de la jurisprudencia cons-
titucional y de la Ley de Regulacién del Derecho de
Peticion No. 9097.

Art. 30: "Se garantiza el libre acceso a los depar-
tamentos administrativos con propositos de informa-
cién sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo
los secretos de Estado”.

La salvedad sobre los secretos de Estado es reiterada
en distintas normas analizadas en este documento.

Art. 46 (parrafo tres): “Los consumidores y usua-
rios tienen derecho a la proteccion de su salud, ambien-
te, seguridad e intereses econémicos, a recibir infor-
macion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a
un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos
que ellos constituyan para la defensa de sus derechos.
La ley regulara esas materias".

Finalmente, el derecho constitucional a un ambien-
te sano (articulo 50 de la Constitucién), es un pun-
to de partida para entender el derecho de acceso a la
informacion.

Otro articulo, de vital importancia lo constituye el
articulo 50, el cual reconoce el derecho a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado y que constituye la
base del modelo de desarrollo sostenible del pais:

“ARTICULO 50.- El Estado procurara el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organi-
zando y estimulando la produccion y el mas ade-
cuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, estd legitimada para denun-
ciar los actos que infrinjan ese derecho y para re-
clamar la reparacion del dafio causado. El Estado
garantizara, defenderd y preservara ese derecho.
La ley determinara las responsabilidades y las
sanciones correspondientes. Toda persona tiene



el derecho humano, basico e irrenunciable de ac-
ceso al agua potable, como bien esencial para la
vida. El agua es un bien de la nacidn, indispen-
sable para proteger tal derecho humano. Su uso,
proteccion, sostenibilidad, conservacion y explo-
tacion se regira por lo que establezca la ley que
se creara para estos efectos y tendra prioridad el
abastecimiento de agua potable para consumo de
las personas y las poblaciones.”

De conformidad con la numerosa jurisprudencial
constitucional* este articulo constituye la base del de-
recho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibra-
do y ha permitido establecer la existencia de un mode-
lo de desarrollo democratico sostenible.

El voto 10450-2013 que declara inconstitucional la
pesca de arrastre del camardn autorizada por la Ley de
Pesca y Acuicultura, plantea que el concepto de desarro-
llo contemplado en la Constitucion responde al de "desa-
rrollo sostenible democratico” en los siguientes términos:
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erradicacion de la pobreza, por tanto la distribu-
cién justa del ingreso proveniente de la actividad,
la eliminacion de discriminaciones fundadas en el
género, y la generacion de empleo decente donde se
garantice la calidad de vida del sector (principio de
solidaridad y justicia social).

La unién del primero y del tercer principio, es lo
que esta Sala denomina " principio del desarrollo
sostenible democratico, a partir cual no solo se
trata de garantizar el aprovechamiento de los re-
cursos existentes por las presentes generaciones,
y de asegurar la subsistencia de las futuras, sino
que para lograrlo, también se debe asegurar que
el acceso a esos recursos y a la riqueza generada
por las actividades econdmicas relacionadas con
la pesca y acuicultura se distribuya equitativa-
mente en la Sociedad, de modo que alcance al
mayor numero posible de personas y permita el
progreso solidario de las familias que componen

“(...) se infieren los siguientes principios centrales
de la Pesca y Acuicultura en los Estados del Istmo
Centroamericano: el principio de desarrollo sos-
tenible y mas especificamente el principio de de-
sarrollo sostenible democratico, los principios de
prevencion y precaucion, el principio de solidari-
dad y de justicia social, y el principio de respon-
sabilidad en la actividad pesquera y de acuicultu-
ra. En virtud del primero, le corresponde a Costa
Rica (actividad publica y privada relacionada con
la Pesca) entre otras acciones, utilizar las artes o
métodos de pesca que permitan aprovechar ra-
cionalmente los recursos marinos presentes, sin
comprometer el pleno desarrollo de las genera-
ciones futuras. Para lograrlo, deben hacer uso de
los principios precautorio y preventivo, en aras de
los cuales se tiende a disminuir o incluso eliminar
el riesgo que para el logro de ese objetivo pueda
ocasionar una actividad econdémica como la pesca
del camaron por arrastre; para ello, deben atender
a los conocimientos cientificos disponibles y en
caso de ausencia, considerar las medidas precau-
torias necesarias para garantizar a las generaciones
futuras el pleno desarrollo. En la realizacién de
esta actividad economica se debe tener presente la

ese sector social y productivo. La responsabili-
dad es el principio que garantiza la efectiva apli-
cacion de los otros."

Otras normas constitucionales son relevantes desde
la perspectiva de la proteccion ambiental y del recono-
cimiento del derecho a la salud:

La vida humana es inviolable-fundamento consti-
tucional del derecho a la salud (articulo 21). Los con-
sumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de
su salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos;
a recibir informacién adecuada y veraz; a la libertad de
eleccion y a un trato equitativo (art. 46). La explotacién
racional de la tierra en los contratos de aparceria ru-
ral (articulo 69). La obligacion de proteger las bellezas
naturales (articulo 89). Todo patrono debe adoptar en
sus empresas las medidas necesarias para la higiene y
seguridad del trabajo (articulo 66).

De estos preceptos la jurisprudencia constitucional
ha establecido varios principios de interés.

En primer lugar el acceso a la informacién publi-
ca como un medio para garantizar la participacion
ciudadana.

La jurisprudencia constitucional ha determinado
de manera general sobre el derecho de acceso a la in-
formacion que:

Véase para un abordaje comprensivo de la misma, Pefia, Mario (ed.), El derecho al ambiente en la Constitucién Politica. Alcances y Limites, Maestria en

Derecho Ambiental, Universidad de Costa Rica, 2016 y en especial el articulo de Cabrera Medaglia, Jorge, Las Sentencias de la Sala Constitucional y su impacto
sobre en el origen y evolucion del Derecho Constitucional Ambiental en Costa Rica.
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“El derecho a la informacién es uno de los dere-
chos del ser humano y esta referido a una libertad
publica individual cuyo respeto debe ser propi-
ciado por el propio Estado. Este derecho, es a la
vez, un derecho social cuya tutela, ejercicio y res-
peto se hace indispensable para que el ciudadano
tome parte activa en las tareas publicas y pueda
asi participar en la toma de decisiones que afectan
a la colectividad. En ese sentido, es un derecho
humano inalienable e indispensable en la medi-
da en que se parte de que informacion significa
participacion. De esta manera, si la informacién
es requisito para que el ciudadano individual-
mente considerado adopte decisiones, informar,
ala vez, es promover la participacion ciudadana”.
(Sentencia: 3074-02, 2515-07, 13943-11).

Al respecto, la Sala Constitucional ha indicado
(Voto 6322-03) que ésta configura uno de los princi-
pios del derecho constitucional ambiental:

11.- Participacién ciudadana en los asuntos
ambientales: La participacion ciudadana en
los asuntos ambientales abarca dos puntos
esenciales: el derecho a la informacién relati-
va a los proyectos ambientales, o que puedan
causar una lesion a los recursos naturales y al
medio ambiente, y la garantia de una efectiva
participacion en la toma de decisiones en es-
tos asuntos. Por ello, el Estado costarricense no
solo debe invitar a la participacién ciudadana,
sino que debe promoverla y respetarla cuando se
produzca (Sentencias nimero 2001-10466, supra
citada). De esta suerte, resulta de gran impor-
tancia la puesta a disposicion de los interesados
de la informacién que en la materia tengan en
las oficinas publicas.

De manera reciente ha indicado: “(...) Estado se en-
cuentra obligado a informar debida y certeramente a
la comunidad de aquellos proyectos que puedan tener
un impacto —positivo o negativo- en este &mbito, pro-
piciando, mas que la simple informacion, la realizacién
de un didlogo primario que permita a la comunidad
aportar insumos que deben ser conocidos por la admi-
nistracion, teniendo ésta la obligacion de otorgar este
espacio y valorar las posiciones de la comunidad (...)”
(Voto de la Sala Constitucional (2009-262).

Se ha pronunciado la Sala Constitucional al
respecto:
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“Es por ello, que por Ley 7412 del 03 de junio de
1994, la Asamblea Legislativa reformo¢ el articu-
lo 50 de la Constitucion Politica, garantizando a
toda persona el derecho al ambiente sano y ecolo-
gicamente equilibrado. En esta materia, entonces,
existe la legitimacion para denunciar actos que in-
frinjan ese derecho y para reclamar la reparacion
del dafio causado, a través del acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos. De
esta manera, cuando la Constitucion Politica hace
mencién de que el Gobierno de la Reptblica es
popular, representativo, alternativo y responsable,
hemos de tener claro que la participacion ciudada-
na no se limitaria al mero ejercicio del derecho al
voto, o ala aspiracion de alcanzar un cargo publico
de eleccién popular, sino, ademads y en esta nueva
vision, a la de que a las personas se les ofrezca la
oportunidad real de contribuir a la toma de las de-
cisiones politicas del Estado, especialmente cuando
éstas tengan trascendencia nacional, o eventual-
mente pudieren afectar los derechos fundamenta-
les de ciertos sectores de la poblacion. De los arti-
culos 1y 50 Constitucionales se rescata pues, la
consideracion que los ciudadanos merecen en un
estado democratico, en el cual puedan al menos
tener acceso a la informacion sobre el medio am-
biente de que dispongan las autoridades publicas,
tal y como lo sefialan los recurrentes. El precepto
comentado, entonces, recoge el principio citado a
través del acceso a la informacién de que se dispo-
ne y a la divulgacion de ella, para que la toma de
decisiones no se circunscriba a un limitado grupo
de intereses”.

Sobre el tema de informacion en materia de am-
biente, se ha indicado:

“En materia del medio ambiente debemos tras-
ladar este concepto sobre el derecho de infor-
macion a una nueva perspectiva que tiene todo
individuo o colectividad de solicitar informa-
cién y de ser informado por cualquier ente es-
tatal [informacion] que no puede ser obstrui-
da por las instituciones estatales referentes a
cualquier proyecto que pueda afectar el goce
de su derecho a un ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado. Es entonces esta, la garantia
que permitira participar a cualquier individuo
o colectividad, haciendo uso de los intereses



difusos del acceso a la participacion, dentro de
los procesos de toma de decisiones que afecten
ese derecho, pues lo contrario seria ilusorio y la
norma constitucional resultaria superflua [...]”
(sentencia numero 2331-96, supra citada).

Igualmente, reconociendo que existen limites a este
derecho ha expresado que:

“Si bien se reconoce en nuestro ordenamiento
juridico la importancia esencial que posee el
derecho de acceso a la informacion vy, en este
caso, a la informacion de indole ambiental,
como un instrumento para garantizar la ade-
cuada proteccion del medio ambiente —pues su
conservacion es una obligacién que comparten
los poderes publicos y la sociedad en su con-
junto-, lo cierto es que, también, el ejercicio de
dicho derecho se encuentra sujeto a limites.
Resulta imposible predicar, respecto del dere-
cho de acceso a la informacidén ambiental, un
derecho absoluto, puesto que, como el resto de
los derechos, posee un caracter relativo. De
modo tal que, los limites que se le impongan
a dicho derecho se justifican en cuanto habra
situaciones en que la transparencia o publici-
dad puede causar serios perjuicios o trastor-
nos a los intereses generales o particulares que
la sociedad estime dignos de proteccion o pre-
valecientes. De ahi que, dicho derecho debe
ceder ante las exigencias de una convivencia
pacifica y democratica, objetivo prioritario
de la sociedad y de su organizacion politica
y,> desde luego, también, ante el derecho a la
intimidad y reserva del resto de los adminis-
trados. Desde esa perspectiva, resulta factible
sefialar, de conformidad, a su vez, con lo dis-
puesto por la Convencioén sobre el Acceso a la
Informacioén, la Participacion del Publico en la
Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales o Convenio de Aarhus,
adoptada en la Conferencia Ministerial
"Medio Ambiente para Europa’, celebrada en
Dinamarca el 25 de junio de 1998, que una so-
licitud de informacién sobre el medio ambiente
podra denegarse en los siguientes supuestos: a)
Cuando la solicitud se refiere a documentos que
estdn elaborandose y b) cuando la divulgacion
de tal informacion tenga efectos desfavorables
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sobre los siguientes aspectos: b.1.) La buena
marcha de la justicia, posibilidad que toda per-
sona pueda ser juzgada, equitativamente, o la
capacidad de una autoridad publica para efec-
tuar una investigacion de orden penal o disci-
plinario y b.2.) el caracter confidencial de los
datos y de los expedientes personales respecto
de una persona fisica si esta persona no ha con-
sentido la divulgacion de esas informaciones al
publico, cuando dicho caracter confidencial de
este tipo de informacidn esté previsto por el de-
recho interno.

Con respecto al acceso a la informacion debe dis-
tinguirse entre aquella fuera y dentro de un proce-
dimiento administrativo. Asi ha indicado la Sala
Constitucional lo siguiente:

“() IIL.- TIPOLOGIA DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA. Se puede distinguir con
claridad meridiana entre el derecho de acceso
a la informacion administrativa (a) ad extra —
fuera- y (b) ad intra —dentro- de un procedi-
miento administrativo. El primero se otorga a
cualquier persona o administrado interesado en
acceder una informaciéon administrativa deter-
minada -utiuniversi- y el segundo, unicamen-
te, a las partes interesadas en un procedimiento
administrativo concreto y especifico —utisin-
guli-. Este derecho se encuentra normado en
la Ley General de la Administracion Publica en
su Capitulo Sexto intitulado "Del acceso al ex-
pediente y sus piezas", Titulo Tercero del Libro
Segundo en los articulos 272 a 274. El numeral
30 de la Constitucion Politica, evidentemente, se
refiere al derecho de acceso ad extra, puesto que,
es absolutamente independiente de la existencia
de un procedimiento administrativo. Este dere-
cho no ha sido desarrollado legislativamente de
forma sistematica y coherente, lo cual constitu-
ye una seria y grave laguna de nuestro ordena-
miento juridico que se ha prolongado en el tiem-
po por mas de cincuenta afios desde la vigencia
del texto constitucional." (Voto 7789-2010).

Con respecto al tema del cambio climatico (Voto
15104-2018 de setiembre del 2018) la Sala Constitucional
se pronuncid especificamente sobre el acceso informa-
cion relativa a datos meteoroldgicos y emisiones en
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manos del Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)°.
La Sala concluyé6 que la proteccion informatica de los
datos que son publicos resulta irrazonable, injustifi-
cada y es violatoria del derecho de acceso a la infor-
macion. Ello en razén de que es deber de las adminis-
traciones publicas facilitar en general, los contenidos
de informacion en formatos no protegidos, debiendo
por tanto el IMN procurar levantar las trabas de ac-
ceso informatico de la informacion publica conteni-
da en las paginas de Excel e implementar un formato
abierto que autorice el ingreso, la visualizacion, al-
macenamiento, descarga, impresion y conversion de
los textos, mediante la utilizacion de los softwares que
permitan su transformacion.

Por otra parte, los recurrentes también considera-
ron vulnerado su derecho de acceso a la informaciéon
ambiental a raiz de la denegacion del IMN de brindar-
les los datos crudos sobre precipitacion y temperatura
en Costa Rica e informacion sobre las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero del pais, especificamente los
datos diarios de precipitacion de todas las estaciones
meteorologicas del IMN desde que existan registros,
datos diarios de temperatura recopilados en todas las
estaciones meteoroldgicas del IMN vy los datos de in-
ventarios de emisiones de gases de efecto invernade-
ro. Sobre este punto se determiné que tal informacion,
en los términos solicitados por el recurrente, no es de
acceso publico, pues no es elaborada por el IMN vy es
calificada por las empresas que colaboran con ella para
el Proyecto de Elaboracion del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero como secreto industrial,
comercial o econémico; lo que hace que por motivos
estratégicos y comerciales sea tratada como informa-
cién no divulgada y no resulte conveniente su divul-
gacion a terceros. En cuando a la negativa a revelar
los datos generados por las distintas empresas priva-
das, resulta vélido que la informacién estrictamente
privada, protegida por convenios de confidencialidad
por el IMN que no fue dada al recurrente se conser-
ve sin acceso publico, para proteger datos sensibles y
de acceso restringido tutelados por el articulo 24 de la
Constitucion Politica. Sin embargo, la informacién pu-
blica del IMN debera ser brindada de manera que pue-
da disponerse de ésta libremente en formato abierto.

En segundo lugar, el Voto No. 6322-03 del 2003,
en el cual la Sala Constitucional presenta los que, a su

juicio, constituyen los principios del derecho ambien-
tal, incluye expresamente el deber de coordinacion
intra e interinstitucional para la proteccion del am-
biente que se aplica de manera preventivay como res-
puesta a una situacion de infraccion a la legislacion
ambiental:

“8. Coordinacién entre las diversas dependen-
cias publicas a fin de garantizar la proteccion
del medio ambiente: En diversas oportunidades,
la jurisprudencia constitucional ha indicado que
la proteccion del medio ambiente es una tarea
que corresponde a todos por igual, es decir, que
existe una obligacion para el Estado —como un
todo- de tomar las medidas necesarias para pro-
teger el ambiente.”

Este deber de coordinaciéon obliga a las diferentes
instituciones —en el ambito de sus competencias- a co-
laborar para conseguir fines o intereses publicos, entre
ellos claramente el generar y diseminar informacién
de caracter ambiental, lo cual también responde a una
obligacion constitucional derivada del articulo 50 de la
Constitucion Politica.

Por su parte, la Procuraduria General de la
Republica respecto a este deber de coordinacién, ha
sostenido que (C-272-2011):

“Indudablemente existe un principio de coordi-
nacion que debe articular la actividad adminis-
trativa y que vincula con especial intensidad a los
6rganos administrativos integrados dentro del
Poder Ejecutivo, pero que también alcanza a la
Administracion Descentralizada. Este principio
de coordinacion tiene su base constitucional en
diversas disposiciones de la Ley Fundamental.

El Dictamen, sin embargo, es claro respecto a que el
principio de coordinacién no implica que la autoridad
rectora deba o pueda sustituir a los otros 6rganos o en-
tes en el ejercicio de las competencias que le son propias.

Por su claridad, se transcribe el dictamen C-156-
2005 de 28 de abril de 2005:

“Sobre el deber de coordinaciodn, en el dictamen
C-070-2004 de 26 de febrero del 2004, indica-
mos lo siguiente:

5 Cfr. Pefia, Mario, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica Climatica, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, octubre del 2018.
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“(...) En primer término, debemos agregar que la
Procuraduria General de la Republica no descono-
ce la actividad de coordinaciéon que le impone el
ordenamiento juridico a los 6rganos y entes publi-
cos. Esta potestad y actividad esta reconocida en
nuestra Ley General de la Administracion Publica,
entre otros, en los numerales 26, 27 y 28. Por su
parte, el Tribunal Constitucional ha desarrollado
el concepto, aunque referido al &mbito municipal,
al indicar, en el voto N° 5445-99, lo siguiente:

“Definida la competencia material de la munici-
palidad en una circunscripcion territorial deter-
minada, queda claro que habrd cometidos que
por su naturaleza son exclusivamente municipa-
les, a la par de otros que pueden ser reputados
nacionales o estatales; por ello es esencial defi-
nir la forma de coparticipacion de atribuciones
que resulta inevitable, puesto que la capacidad
publica de las municipalidades es local, y la del
Estado y los demas entes, nacional; de donde re-
sulta que el territorio municipal es simultanea-
mente estatal e institucional, en la medida en
que lo exijan las circunstancias. Es decir, las mu-
nicipalidades pueden compartir sus competen-
cias con la Administracién Publica en general,
relacion que debe desenvolverse en los térmi-
nos como esta definida en la ley (articulo 5 del
Codigo Municipal anterior, articulo 7 del nuevo
Codigo), que establece la obligacion de ‘coordi-
nacion’ entre la municipalidades y las institucio-
nes publicas que concurran en el desempefio de
sus competencias, para evitar duplicaciones de
esfuerzos y contradicciones, sobre todo, porque
solo la coordinacién voluntaria es compatible
con la autonomia municipal por ser su expre-
sién. En otros términos, la municipalidad esta
llamada a entrar en relaciones de cooperacion
con otros entes publicos, y viceversa, dado el
caracter concurrente o coincidente —en muchos
casos—, de intereses en torno a un asunto con-
creto. En la doctrina, la coordinacidn es definida
a partir de la existencia de varios centros inde-
pendientes de accion, cada uno con cometidos
y poderes de decision propios, y eventualmente
discrepantes; pese a ello, debe existir una co-
munidad de fines por materia, pero por concu-
rrencia, en cuanto sea comun el objeto receptor
de los resultados finales de la actividad y de los
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actos de cada uno. De manera que la coordina-
cion es la ordenacién de las relaciones entre estas
diversas actividades independientes, que se hace
cargo de esa concurrencia en un mismo objeto o
entidad, para hacerla util a un plan publico glo-
bal, sin suprimir la independencia reciproca de
los sujetos agentes. Como no hay una relaciéon de
jerarquia de las instituciones descentralizadas,
ni del Estado mismo en relacién con las muni-
cipalidades, no es posible la imposicién a éstas
de determinadas conductas, con lo cual surge el
imprescindible ‘concierto’ interinstitucional,
en sentido estricto, en cuanto los centros auto-
nomos e independientes de accidon se ponen de
acuerdo sobre ese esquema preventivo y global,
en el que cada uno cumple un papel con vista en
una misién confiada a los otros.

Adicionalmente, la Contraloria General de la
Republica, cuyos informes son vinculantes a tenor de
lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria No.
7428, articulos 12 y 21 y de la Ley de Control Interno
No. 8292, articulo 12 inciso C, ha dispuesto en el
Informe de Fiscalizacion No. DFOE-AE-IF-12-2014 lo
siguiente al ministro de Ambiente y Energia en su con-
dicién de Ministro Rector:

"Lograr que se integre en el Sistema Nacional de
Informacién Territorial toda la informacién geo-re-
ferenciable estandarizada que genere, administre y
gestione el Poder Ejecutivo y aquella que convenga
con otras instituciones relativa al proceso de elabo-
racion y aprobacion de planes reguladores, y dar ac-
ceso a los usuarios a ello, conforme el propdsito es-
tablecido en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No.
37777-JP-H-MINAE-MICITT."

En tercer lugar, existe un principio constitucional
que deviene también aplicable al caso de la informa-
cion sobre cambio climatico, denominado el de obje-
tivacion de la tutela ambiental o vinculacion entre
la ciencia y la técnica (Votos No. 17126-2006, 11562-
2006, 3684-2009, entre otros).

Resulta un claro ejemplo de esta linea de pensa-
miento la sentencia 3684-2009 que indico:

"De la objetivacion de la tutela ambiental: (...)
el cual, tal y como lo senalé este Tribunal en
sentencia nimerol4293-2005, de las catorce ho-
ras cincuenta y dos horas del diecinueve de oc-
tubre del dos mil cinco, es un principio que en
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modo alguno puede confundirse con el anterior
[refiriéndose al principio precautorio], en tanto,
como derivado de lo dispuesto en los articulos
16 y 160 de la Ley General de la Administracién
Publica, se traduce en la necesidad de acreditar
con estudios técnicos la toma de decisiones en
esta materia, tanto en relacién con actos como
de las disposiciones de cardcter general —-tanto
legales como reglamentarias-, de donde se deri-
va la exigencia de la “vinculacién a la ciencia y a
la técnica”, con lo cual, se condiciona la discre-
cionalidad de la Administracién en esta materia.

De manera que en atencion a los resultados que
se deriven de esos estudios técnicos —tales como
los estudios de impacto ambiental-, si se eviden-
cia un criterio técnico objetivo que denote la pro-
babilidad de un evidente dafo al ambiente, los
recursos naturales o a la salud de las personas, es
que resulta obligado desechar el proyecto, obra
o actividad propuestas; y en caso de una “duda
razonable” resulta obligado tomar decisiones
en pro del ambiente (principio pro-natura), que
puede traducirse en la adopcion, tanto de me-
didas compensatorias como precautorias, a fin
de proteger de la manera adecuada el ambiente.”

Art. 11: “Los funcionarios publicos son simples de-
positarios de la autoridad. Estdn obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. Deben prestar jura-
mento de observar y cumplir esta Constitucion y las
leyes. La accién para exigirles la responsabilidad penal
por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, es-
tara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los me-
dios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las
instituciones publicas”.

La norma es clara, en cuanto a la Administracion
Publica esta llamada y obligada a rendir cuentas y que
dicha obligacion cubre a todas las instituciones publi-
cas. Larendicion de cuentas conlleva necesariamente la
entrega de informacion, sea por solicitud ciudadana u
oficiosamente por parte de la Administracion Publica.
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De las normas constitucionales citadas es posible
concluir que:

1. Los documentos privados son inviolables, salvo
las excepciones dadas en el propio art. 24. De
esta manera se garantiza el derecho a la privaci-
dad e intimidad;

2. Existe el derecho de peticion de informacion
ante toda entidad oficial;

3. Elacceso alainformacion de interés publico esta
garantizado, salvo la informacién protegida bajo
el secreto de Estado y otras circunstancias pre-
vistas en las leyes especiales;

4. Existe un deber de coordinacién interinstitucio-
nal reconocido constitucionalmente de manera
especifica para la tematica ambiental;

5. Elacceso a la informacién como condicién para
la participacion ciudadana en materia ambiental
posee indudable asidero constitucional.

Jurisprudencia relevante

El acceso a la informacién ambiental juega un papel
esencial para la plena realizacion del derecho humano
a un ambiente sano. Sin ella, la denuncia, fiscalizacién
de cumplimiento de metas y la participacion ciudada-
na encuentran impedimentos para su ejercicio.

No obstante en multiples ocasiones, el mismo es di-
ficultado por diferentes razones, algunas operativas y
técnicas (falta de adecuados sistemas de informacién y
plataformas electrdnicas), juridicas (limites y excepcio-
nes irrazonables para el acceso a la misma) y burocrati-
cas (desconocimiento de los funcionarios publicos de sus
obligaciones o simple yllanamente una cultura institucio-
nal que promueve la opacidad e impide la trasparencia).

Lo anterior a pesar de que desde el punto de vista
constitucional, convencional y legal existe un sélido
marco juridico —tanto ambiental como administrativo—
que establece y garantiza el derecho de peticion y el de-
recho a contar con informacién ambiental. Asimismo,
este derecho conlleva dos obligaciones estatales diversas:
a) facilitar y propiciar el libre acceso a la informacién
ambiental, con las excepciones de ley; y, b) generar (obli-
gacion activa) datos ambientales de distinta naturaleza,
incluidos sobre el cambio climatico.

La normativa existente prevé la obligacion del
Estado y en particular, del Ministerio de Ambiente y
Energiay sus 6rganos, de producir, registrar, diseminar



y facilitar el acceso de los habitantes y tomadores de de-
cisiones a datos e informacion ambiental. Por su parte,
se han dado pasos para garantizar los derechos de ac-
ceso a informacidn (entre otros, el decreto No. 40200
sobre transparencia y acceso a la informacion publica
y el No. 40199 sobre apertura de datos publicos y las
directrices asociadas dirigidas al sector descentraliza-
do), pero su aplicacién practica no ha sido homogénea
entre las diferentes instancias.

Igualmente, se ha avanzado en temas de participa-
cion publica ambiental mediante la configuracion de
una base constitucional solida (articulos 9 y 50 de la
CP) y legal (mediante multiples normas e instrumentos
concretos) a pesar de alguna jurisprudencia constitu-
cional “regresiva” reciente que ha degrado la partici-
pacion de derecho fundamental a principio, la cual po-
dria verse revertida precisamente ante el texto expreso
del Acuerdo de Escazt y por la Opiniéon Consultiva
C-23 del 2017 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre derechos humanos y ambiente.

Finalmente, en cuanto a acceso a la justicia am-
biental se han disefiado mecanismos administrativos
y jurisdiccionales destacando la aprobacién en octubre
de este afio del Cédigo Procesal Agrario mismo que
contempla —con las limitaciones de competencia del
caso- por primera vez un procedimiento especifico de
naturaleza ambiental.

Por tanto no deben pasar inadvertidas sentencias
recientes de la Sala Constitucional que han reafirmado
el caracter fundamental del derecho de acceso a la in-
formacioén ambiental —no sin algunas tesis afortunada-
mente minoritarias que han remitido la denegatoria de
la misma a la justicia administrativa ordinaria.

De esta forma, el Voto No. 20355 del 2018 resulta
digno de mencién. En primer lugar, se trata del pri-
mer fallo que cita expresamente en su razonamien-
to la Opinién Consultiva C-23 del 2017 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre los alcan-
ces del derecho humano a un ambiente sano en la ju-
risdiccion interamericana y que ademas emplea varios
argumentos legales esbozados en la Opinion tratando-
se de acceso a la informacién ambiental.

El Voto de la Sala indica que de conformidad con
la Opinién Consultiva existe un principio de “maxi-
ma divulgacién en materia ambiental” que conlleva
que las restricciones para el acceso a la misma sean
unicamente las que se encuentran fijadas por la ley y
que resulten necesarias y proporcionales a un objetivo
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permitido a la luz de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos. En esta jurisprudencia del
alto tribunal nacional se rechaza que este acceso pue-
da impedirse debido a interpretaciones “creativas” de
los funcionarios, tales como: la complejidad técnica
de los datos que implicaria una imposibilidad para su
adecuada interpretacion por parte del solicitante de la
misma o en potenciales e hipotéticos —sin evidencia en
el caso concreto examinado- usos ilegitimos de la mis-
ma por terceros. La Sala desaplica expresamente juris-
prudencia anterior que habia considerado conforme a
la Carta Magna negar informacion relacionada con ac-
tividades mineras precisamente en atencion a los estos
nuevos desarrollos internacionales ambientales como
la Opinion Consultita, que han creado mayores estan-
dares y garantias para los habitantes tratandose de la
tutela del medio.

Esta tendencia hacia la méxima divulgacién y la
transparencia activa habia sido ya integrada en otros
precedentes respecto al cambio climatico (Voto 15104-
2018 de setiembre del 2018) en el cual se concluy6 que
la proteccién informatica de los datos meteorolégicos
que son publicos resulta irrazonable, injustificada y es
violatoria del derecho de acceso a la informacién. Ello
debido a que es deber de las administraciones publi-
cas facilitar los contenidos de informacién en formatos
no protegidos, debiendo por tanto procurar levantar
las trabas de acceso informatico que puedan existir. A
la vez este Voto salvaguarda apropiadamente los da-
tos generados por empresas privadas, protegidos por
convenios de confidencialidad, con el fin de tutelares
secretos comerciales al amparo del articulo 24 de la
Constitucion Politica. Con anterioridad en otra tema-
tica altamente controversial la Sala resolvié en un sen-
tido similar garantizando el acceso a la informacién
sobre organismos genéticamente modificados en los
procedimientos para decidir si se autoriza o no su libe-
racién al ambiente (4117-2018).

Retos derivados del Acuerdo

En primer lugar, dar cumplimiento a las obliga-
ciones del Acuerdo no resultara siempre sencillo, es-
pecialmente al considerar que el destinario de éstas
es el Estado en su totalidad. Hemos visto como en no
pocas ocasiones los derechos de acceso a la informa-
cion y participacion se ven frustrados y no son ade-
cuadamente ejecutados por el desconocimiento o re-
ticencia de funcionarios para observar lo que estipula
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el ordenamiento juridico vigente y la jurisprudencia
constitucional y contenciosa al respecto.

En segundo lugar, algunos instrumentos considera-
dos por el Acuerdo, tales como los registros de emisién
de contaminantes al aire, agua, suelo y otros, requeri-
ran de un esfuerzo de coordinacién y gestiéon (inclui-
da la creacion de plataformas tecnoldgicas apropiadas)
que permitan que la informacion sea ficilmente accesi-
ble a todo el publico sin que existan obstaculos deriva-
dos de su falta de sistematizacion y organizacion.

En este sentido, si bien se cuenta con sistemas e
iniciativas informaticas en diferentes areas como la
hidrica, territorial, ambiental, cambio climatico, fores-
tal, cobertura y uso de la tierra y ecosistemas, residuos,
entre otras, sus avances y resultados son atn incipien-
tes, limitados y dispares. Cabe destacar el reciente
fortalecimiento de la plataforma del Sistema Nacional
de Informaciéon Ambiental (SINIA) que coordina el
Centro de Informacién Geoambiental (CENIGA) del
Ministerio de Ambiente y Energia.

En tercer lugar, el Acuerdo refiere a una “efectiva
y plena” implementacién de tales derechos, lo cual
trasciende su simple reconocimiento en la letra de la
normativa. Es decir no basta con el establecimiento de
éstos sino que el Estado debe asegurar su real puesta
en practica.

En cuarto lugar, muchas obligaciones estipuladas en
el Acuerdo, se ha redactado de manera imperativa y sin
condicionamientos: asi por ejemplo, se debe “garanti-
zar”, “asegurar’, “velar” lo dispuesto en el Tratado, de
manera que inicamente en ciertos supuestos estas dis-
posiciones se encuentran condicionadas —como ocurre
con frecuencia en el derecho internacional ambiental-
con frases tales como “en la medida de la posible” o “se-
gun proceda”, brindando por ende una mayor fuerza
juridica para reclamar su cumplimiento.

En sintesis, el Acuerdo de Escazu conlleva una gran
oportunidad para avanzar hacia la plena realizacion de
los derechos de acceso y para mejorar los vinculos en-
tre el ambiente y los derechos humanos.

Hacia el futuro es necesario lograr que los funcio-
narios publicos y otros actores internalicen los prin-
cipios de maxima divulgacion y transparencia activa
y que estas obligaciones sean complementadas con
sistemas y mecanismos informaticos que permitan un
acceso facil, sencillo, oportuno y sin costos a la infor-
macién ambiental para promover el cumplimiento del
derecho humano a un ambiente sano.
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Implicaciones de la ausencia de ratificacion
del Acuerdo

El Acuerdo de Escazu ha despertado una inusual
controversia. Posiblemente, la ultima ocasion en que
un Convenio Internacional recibié cuestionamientos
importantes ocurri6 con el Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (CAFTA-DR), si bien en una escala
y dimensiones mucho mayores. Sobre las criticas
formuladas al Acuerdo de Escazii por sectores
empresariales y politicos, académicos nacionales han
contestado las mismas. Véase en especial, el articulo
Desmitificando el Acuerdo de Escazu del Profesor
Mario Peiia, 2022. Cabe destacar, el archivo legislativo
(enero del 2023) del Proyecto de Ley que aprobaria el
denominado Acuerdo de Escazt (que ya alcanza 15
ratificaciones en el continente) algo dificil de entender
en un pais tradicionalmente lider en los dos grandes
temas que comprende el mismo: los derechos humanos
yambiente y que pone en entredicho la reputacion verde
que ha sido la imagen utilizada para atraer inversiones,
turismo y cooperacién internacionales. Si bien este
instrumento no esta "enterrado” como erréneamente
se ha mencionado, debido a que puede volver a ser
convocado por el Poder Ejecutivo en un futuro, resulta
poco viable en el futuro cercano intentar nuevamente
su puesta en conocimiento por parte de la Asamblea
Legislativa ante su poco apoyo politico.

Con respecto a las posibles implicaciones de su falta
de ratificacion estas pueden ser visualizadas desde di-
ferentes puntos de vista:

Juridicas

o Desde la perspectiva legal, el pais no cumple de
manera completa con los términos del Acuerdo
de Escazu, si bien en general posee legislacion
y préctica para la mayoria de los componentes
del mismo (acceso a informacion, participacion
y acceso a la justicia), ello no ocurre en todos los
aspectos, es decir en ciertos elementos contem-
plados por el AE la normativa e implementacion
practica nacional no concuerdan plenamente.
En este orden de ideas es importante recalcar
que el AE no solo determina que deben existir
instrumentos 0 mecanismos, sino que estos de-
ben ser eficaces (efectivos segtin una termino-
logia moderna). Ello se encuentra recogido a lo
largo del texto y a partir de su propio objetivo



(articulo 1 garantizar la implementacién plena
y efectiva...). Lo anterior es congruente con lo
estipulado en el articulo 11 del AE sobre fortale-
cimiento de capacidades.

En primer lugar, dar cumplimiento a las obli-
gaciones del Acuerdo no resultard siempre sen-
cillo, especialmente al considerar que el desti-
nario de éstas es el Estado en su totalidad. En
no pocas ocasiones los derechos de acceso a la
informacion y participaciéon se ven frustrados
y no son adecuadamente ejecutados por el des-
conocimiento o reticencia de funcionarios para
observar lo que estipula el ordenamiento juridi-
co vigente y la jurisprudencia constitucional y
contenciosa al respecto.

En segundo lugar, algunos instrumentos conside-
rados por el Acuerdo relacionados con el acceso a
la informacién ambiental (articulos 5 y 6) reque-
riran de un esfuerzo de coordinacion y gestion
(incluida la creacion de plataformas tecnoldgicas
apropiadas) que permitan que la informacion sea
facilmente accesible a todo el publico sin que exis-
tan obstaculos derivados de su falta de sistemati-
zacion y organizacion. En este sentido, si bien se
cuenta con sistemas e iniciativas informaticas en
diferentes 4areas como la hidrica, territorial, am-
biental, cambio climatico, forestal, cobertura y uso
de la tierra y ecosistemas, entre otras, sus avances
y resultados son limitados y dispares. Cabe desta-
car el fortalecimiento de la plataforma del Sistema
Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA) que
coordina el Centro de Informaciéon Geoambiental
(CENIGA) del Ministerio de Ambiente y Energia.

En tercer lugar, el Acuerdo refiere a una “efecti-
vay plena” implementacion de tales derechos, lo
cual trasciende su simple reconocimiento en la
letra de la normativa. Es decir, no basta con el
establecimiento de éstos, sino que el Estado debe
asegurar su real puesta en practica. Por ejemplo,
no en todos los casos la forma como los procedi-
mientos de denuncia y justicia ambiental se rea-
lizan en el pais son completamente consistentes
con el Acuerdo (véase articulo 8).

En cuarto lugar, muchas obligaciones estipuladas
en el Acuerdo, se ha redactado de manera impe-
rativa y sin condicionamientos: asi por ejemplo, se
debe “garantizar”, “asegurar”, “ velar” lo dispues-
to en el Tratado, de manera que Unicamente en

Ensayo

ciertos supuestos estas disposiciones se encuen-
tran condicionadas —como ocurre con frecuencia
en el derecho internacional ambiental- con frases
tales como “en la medida de la posible” o “segtin
proceda”, brindando por ende una mayor fuerza
juridica para reclamar su cumplimiento.

En quinto lugar, retrocesos jurisprudenciales
al considerar la participacién ciudadana como
principio y no como derecho resefiadas en po-
nencias anteriores, podrian encontrar argumen-
tos adicionales para ser revertidas ante el claro
reconocimiento de la participaciéon como un de-
recho esencial de acceso por el Acuerdo.

En sexto lugar, existen lagunas de regulacion,
por ejemplo, el caso de los defensores ambienta-
les (contemplados en el articulo 9 del AE) si bien
recientemente se ha presentado un Proyecto de
Ley No. 23588 al respecto). Legislacion especifica
para este tipo de defensores no existe en el pais,
si bien normativa mas general sobre proteccion a
denunciantes y testigos podria ser empleado se-
gun las particularidades de cada caso concreto.
En sintesis, el Acuerdo de Escazu conlleva una gran
oportunidad para avanzar hacia la plena realiza-
cién de los derechos de acceso y para mejorar los
vinculos entre el ambiente y los derechos humanos.
Alintegrarse estas disposiciones en un instrumen-
to vinculante se fortalecen las practicas naciona-
les vigentes mediante su inclusién en el marco de
convencionalidad y como parte del Derecho de la
Constitucion (parametro de constitucionalidad).

Derechos humanos/sociales

Adicionalmente, al tema de los defensores de los
derechos ambientales, sobre el cual no contamos
con disposicion precisas, el AE refiere a la situa-
cion particular de grupos vulnerables (véase,
por ejemplo, el articulo 8, inciso 5), Si bien se
cuenta con previsiones en leyes y planes con res-
pecto a ciertas poblaciones —como las indigenas
y el acceso a la justicia—, su incorporacion en un
tratado ratificado incrementaria la necesidad de
un desarrollo adecuado de los mismos.

Cooperacion internacional

Por otra parte, Costa Rica se quedaria fuera
de la participacién plena (Gnicamente como
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observador en su condicién de pais firmante) en
las Conferencias de las Partes del Acuerdo (dos
se han realizado hasta el momento en 2022 y
2023) con lo cual no tendriamos influencia di-
recta en la toma de las decisiones a nivel de estas
reuniones. Lo anterior en una etapa de genera-
cién de una serie de estructuras y mecanismos
para la optima puesta en marcha del acuerdo
internacional.

o Asimismo, se perderian o limitarian las posibi-
lidades de financiamiento internacional para el
cumplimiento del Acuerdo y de acceder a recur-
sos de cooperacidn internacional diversos (véase
articulos 11 y 14 del mismo).

Reputacion e imagen verde

Las dificultades para la ratificacién del convenio
no han pasado inadvertidas. Particularmente debido
al archivo del mismo diferentes medios de prensa y el
propio Relator Independiente de Derechos Humanos
y Ambiente de Naciones Unidas manifestaron su pe-
sar y extrafieza. Véase las manifestaciones recogidas
por Boeglin, Nicolas, El Acuerdo de Escazu Viento en
Popa, Voz Experta, 10 de abril del 2023. Si este escena-
rio repercutira en las calificaciones o ranking ambien-
tales es menos claro debido a la cantidad de indicadores
incorporados y la dificultad de aislar un elemento en
especifico como la falta de membresia de instrumento.

Inversiones/comerciales

Diferentes organizaciones internacionales han in-
dicado que el AE mejora el clima de inversion, si bien
no existen estudios que se conozcan sobre el impacto
que la membresia del AE conlleve sobre la atraccion
de inversiones en el pais. Refiriéndose a la firma del
Acuerdo y a propdsito de una reunion de paises firman-
tes celebrada en diciembre del afo 2021 el Director de
Ambiente de la OCDE, organizacion a la cual quienes
hoy se oponen al Acuerdo, califican como un club de las
mejores practicas en temas econémicos, sociales y am-
bientales, indic6 que el AE "es un instrumento de van-
guardia, que retine un conjunto de buenas practicas,
un conjunto de 11 principios, con los cuales nosotros
no solamente estamos de acuerdo, sino que también
estan incorporados en la gobernanza ambiental de los
paises que forman parte de la OCDE y compartimos
esa vision integral de dar informacion a la poblacion,
de hacerlos participes de las decisiones que se toman
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desde los Gobiernos (....)”. Precisamente en un articu-
lo publicado en este medio ("La Experiencia Alemana
con el Convenio de Aarhus" 20 de Mayo del 2021, la
Embajadora de Alemania describe los impactos en di-
cha nacion del que podriamos denominar el “hermano
mayor” del AE, el Convenio de Aarhus sobre acceso a
la informacion, participacion publica y acceso a la jus-
ticia ambiental. De este instrumento internacional vi-
gente desde el 2001 del cual son parte varios miembros
de la OCDE (Reino Unido, Francia, Espana, Alemania,
Holanda, Noruega, para citar algunos).

Cada vez mas las empresas y paises consideran el
ambiente y la sostenibilidad como un elemento cen-
tral en sus actividades e inversiones. Ejemplo, de ello
son las numerosas iniciativas de certificacion, reporte,
cotizacidn en bolsa y la emergencia de obligaciones de
las entidades para cumplir con los derechos humanos.
(Véase, por ejemplo, los Lineamientos de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos y en ge-
neral sobre esta tendencia, Cabrera Medaglia, Jorge,
Proteccién ambiental y comercio internacional, Revista
Logos, ULEAD; 2022). Por supuesto esta situaciéon no
conlleva necesariamente que el sector privado conside-
re un tratado singular al tomar decisiones pero podria
formar parte del "paquete regulatorio” analizado.

Con respecto al comercio internacional, igualmen-
te, se han incrementado sustancialmente las demandas
relativas a la sostenibilidad a ser incorporadas en trata-
dos de comercio o inversion. No obstante, si bien en al-
gunos casos, podria ser puesto sobre el tapete de las ne-
gociaciones o renegociaciones la ratificacion de ciertos
tratados, normalmente no se tratan de condiciones sine
qua non para avanzar en la firma de textos comerciales
o aprovechas sus beneficios. Véase al respecto Cabrera
Medaglia, Jorge y Granados Torres Yasmin: El Acuerdo
de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica
y el Desarrollo Sostenible. Recomendaciones para una
futura renegociacion, Revista Logos, ULEAD, 2023.
Asimismo, con relacion a implicaciones de la ausen-
cia de ratificacion véase el articulo del Profesor Mario
Pefia, El Acuerdo de Escazu sin Costa Rica, 2022).

Por ultimo, debe destacarse la tesis esgrimida por
algunos especialistas de que a raiz de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
ha utilizado el Acuerdo de Escazt en sus considera-
ciones legales (caso Barahona Bray versus Chile de no-
viembre del 2022) y el impacto de estas decisiones en los
fallos constitucionales, el Acuerdo de Escazt ingresé al



bloque de constitucionalidad costarricense como como
fuente del sistema interamericano y como estandar in-
ternacional ambiental y la Sala Constitucional estaria
habilitada para emplearlo en sus sentencias (amparos
y acciones de inconstitucionalidad, Véase Pefia, Mario
y Gonzalez Ballar, Rafael, La Inter americanizacion
del Acuerdo de Escazu y sus implicaciones para Costa
Rica, Cambio Politico, Junio del 2023).

CONCLUSIONES

La jurisprudencia constitucional costarricense
ha sido consistente en los principios y el espiritu del
Acuerdo de Escazu, al menos en cuanto respecta al
derecho de acceso a la informacién ambiental. Si bien
no contamos con una normativa especifica como ocu-
rre en otros paises como Argentina, las disposiciones
constitucionales, los principios del derecho

ambiental constitucional desarrollados por la Sala,
han permitido construir un s6lido marco juridico.
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RESUMEN

Este articulo examina las dimensiones legales y éticas esenciales que deben considerar pro-
fesionales, investigadores y formuladores de politicas para equilibrar los avances cientificos
con la proteccion del paciente. Se discuten los marcos regulatorios actuales de la FDA en
Estados Unidos y la EMA en Europa, y se analiza su adaptacion a las necesidades cambian-
tes de la investigacion y la aplicacion clinica en la ingenieria de tejidos. Se exploran las
implicaciones éticas del uso de material biol6gico humano, la edicion genética, la privacidad
de datos y el acceso equitativo a terapias emergentes. También se proponen estrategias para
fomentar una innovacion responsable, como el desarrollo de marcos regulatorios flexibles,
la promocion del acceso equitativo y la implementacion de una vigilancia efectiva.

Palabras clave: Acceso equitativo, consentimiento informado, dispositivos médicos, ética
biomédica, ingenieria de tejidos, marco regulatorio, propiedad intelectual, seguridad del
paciente, vigilancia post-mercado.

ABSTRACT

This article examines the essential legal and ethical dimensions that professionals,
researchers, and policymakers must consider when balancing scientific advances with
patient protection. It discusses the current regulatory frameworks of the FDA in the United
States and the EMA in Europe, analyzing their adaptation to the evolving needs of research
and clinical application in tissue engineering. The ethical implications of using human
biological material, genetic editing, data privacy, and equitable access to emerging therapies
are explored. Strategies for promoting responsible innovation are also proposed, including
developing flexible regulatory frameworks, promoting equitable access, and implementing
effective oversight.
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tissue engineering, regulatory framework, intellectual property, patient safety, post-market
surveillance.
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INTRODUCCION

La ingenieria de tejidos surge como una disciplina
que integra los principios de la ingenieria y la biologia,
con el proposito de fabricar tejidos y 6rganos artificia-
les. Su objetivo primordial es la creacion de soluciones
terapéuticas innovadoras para pacientes con enferme-
dades o lesiones que afectan la funcionalidad de sus te-
jidos. Esta disciplina ha propiciado un amplio espectro
de posibilidades en el campo de la medicina regenera-
tiva (Lidyce et al., 2021).

Con respecto a los dispositivos médicos, éstos des-
empefian un papel crucial en las ciencias biomédicas,
al ser concebidos para diagnosticar, tratar e incluso
prevenir enfermedades. Desde microscopios hasta sis-
temas avanzados de imagenologia, estos instrumentos
son fundamentales para mejorar la calidad de vida de
los pacientes. No solo facilitan procedimientos seguros
y eficaces, sino que también han transformado la ges-
tion de enfermedades y la recuperacion de los pacientes
(Flérez Prieto, 2023).

Mediante la investigacion y el desarrollo de nuevos
materiales, técnicas y tecnologias, se ha logrado fabri-
car tejidos y érganos artificiales capaces de reemplazar
los danados o de servir como alternativas, mientras
los pacientes aguardan un trasplante (Gil, 2022). Este
avance ha abierto un futuro prometedor, al reducir la
dependencia de donantes y mejorar la calidad y la com-
patibilidad de los érganos artificiales.

La importancia de la ingenieria de tejidos y los dis-
positivos médicos no se limita al dmbito de la medicina
regenerativa, sino que también influye en otras esferas
de la salud. Por ejemplo, en el campo de la cirugia, es-
tos dispositivos posibilitan la realizacion de procedi-
mientos cada vez mas precisos y menos invasivos, lo
que se traduce en tiempos de recuperacion mds cortos
y con menores riesgos. Ademas, se les consideran he-
rramientas esenciales para estudiar el funcionamiento
de los tejidos y drganos humanos, contribuyendo a una
mejor comprension sobre cdmo prevenir, diagnosticar
y tratar enfermedades (Bravo Aristizabal y Montoya
Gébmez, 2024).

A medida que la tecnologia avanza y la investigacion
continua, se puede esperar que la ingenieria de tejidos
y los dispositivos médicos sigan desempeilando un
papel crucial en el futuro de la medicina (Valenzuela-
Villela et al., 2020).

La ingenieria de tejidos esta vinculada a considera-
ciones éticas en su desarrollo y aplicacién. Como se ob-
serva en la figura 1, algunas de estas consideraciones se
enfocan principalmente en garantizar el consentimien-
to informado y la proteccion de los participantes involu-
crados en los estudios y tratamientos, entre otros.

FIGURA 1. ALGUNAS IMPLICACIONES ETICAS
QUE RODEAN A LA INGENIERIA DE TEJIDOS

Consentimiento informado

Privacidad del paciente

Acceso equitativo a tratamientos emergentes

Uso de material biolégico

investigacion y desarrollo responsables

Transparencia y rendicién de cuentas

Fuente propia, 2024

Definicion de ingenieria de tejidos

La ingenieria de tejidos se dedica a disenar, crear
y perfeccionar tejidos y organos artificiales para su
implementacion en la medicina regenerativa (Coronel
Dévila, 2022). Esta innovadora ciencia busca transfor-
mar la comprension y tratamiento de enfermedades y
lesiones, ya que fusiona conocimientos que abarcan
desdelabiologiayla quimica hastalaingenieria yla me-
dicina, con el propésito de desarrollar tejidos biocom-
patibles y drganos funcionales que restauren la funcién
de los tejidos y o6rganos dafiados o perdidos (Gomez
Mesa y Castafieda Roncancio, 2021). Un gran avance
multidisciplinar en este campo son los andamios para
ingenieria celular, mismos que se pueden definir como
"una estructura tridimensional que actda como susti-
tuto de la matriz extracelular y que, en algunos casos,
permite controlar los estimulos mecdnicos que reciben
las células. Su funcién principal es estimular y dirigir
el crecimiento celular, ya sea sembrando células madre
en su interior o una biomolécula que estimule el dicho
crecimiento” (Ledn de Ulloa et al., 2017).

La ingenieria de tejidos se ha vuelto un compo-
nente muy importante en la medicina regenerati-
va, siendo el ensamble perfecto para atender solu-
ciones innovadoras a nivel mundial. Este tipo de
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investigaciéon implica una inversién cuantiosa, ra-
z6n por la cual es tan importante la proteccion le-
gal de las investigaciones, lo que permite asegurar el
retorno de la inversién.

Los avances logrados en los ultimos afios, gracias
al trabajo de destacados cientificos e ingenieros, son
notables. El uso de células madre, biomateriales de
ultima generacién y factores de crecimiento cuida-
dosamente seleccionados ha abierto un abanico de
posibilidades para crear tejidos personalizados que
se ajusten a las necesidades de cada individuo. Una
vez implantados, estos tejidos biocompatibles pueden
inducir una respuesta regenerativa natural, estimu-
lando el crecimiento y reparaciéon de tejidos circun-
dantes (Rojo Ibanez, 2022).

Este enfoque no solo promete una mayor efectivi-
dad en el tratamiento de enfermedades y lesiones, sino
que también ofrece la oportunidad de evitar los riesgos
asociados con los trasplantes convencionales (Rojas et
al., 2020). Ademas de la creacién de 6rganos y tejidos
artificiales, la ingenieria de tejidos implica el desarrollo
de sistemas avanzados de transporte y administracién
de medicamentos. Estos sistemas inteligentes permiten
una liberacion controlada y precisa en el lugar y mo-
mento adecuados, conduciendo a terapias mas eficien-
tes y personalizadas.

Los avances cientificos y tecnoldgicos logrados has-
ta ahora son solo el comienzo de una revolucién en la
manera en que se entienden y tratan las enfermedades
y lesiones (Gonzalez y Romero, 2021; Haidar y Pérez,
2022). Se vislumbra un futuro prometedor, donde se
ofrecerdn nuevas oportunidades de tratamiento, me-
jorando la calidad de vida de millones de personas en
todo el mundo (Mérquez-Diaz, 2022).

Dentro de las investigaciones actuales en medicina
regenerativa por medio de la ingenieria de tejidos se
encuentran la implantacién de higados humanos en
ratones: la National Institute of Biomedical Imaging
and Bioengineering (NIBIB) financia un disefio de te-
jido hepatico humano a través de la implantaciéon en
ratones, investigacion que podria reducir el tiempo y
los costos para desarrollar nuevos medicamentos, o la
Regeneracion de un nuevo rinén, lo que ayudaria con
los problemas de escasez de 6rganos de donantes y la
morbilidad asociada con la inmunosupresién en los
trasplantes de 6rganos, lo que muestra la importancia
en las ciencia biomédicas.

Ensayo

Importancia de los dispositivos médicos en las
ciencias biomédicas

Los dispositivos médicos son elementos esenciales
en el panorama de las ciencias biomédicas, habilitando
tanto el diagndstico preciso como el tratamiento efecti-
vo y la monitorizacién de diversas enfermedades y con-
diciones médicas. Este amplio espectro de tecnologias
abarca desde instrumentos simples hasta sistemas com-
plejos, empleados en cirugias, terapias y cuidados de sa-
lud generales (Pérez et al., 2021; Gomez-Gomez et al.,
2023). Su relevancia radica en la capacidad de mejorar
la atenciéon médica, aumentar la precision de los proce-
dimientos clinicos y contribuir al bienestar de los pa-
cientes (Hernandez-Ramirez y Leguizamon-Peiia, s.f.).
Ademis, su continua innovacién y desarrollo impulsan
el avance de la medicina y la investigacién biomédica.

Los avances tecnoldgicos han dado lugar a apara-
tos cada vez mas sofisticados, capaces de monitorear
continuamente la salud de los pacientes y proporcio-
nar informacién en tiempo real a los profesionales
en medicina (Gémez Rodriguez, 2020; Tur y Garcia,
2023). Esto ha promovido la personalizacién de los tra-
tamientos, garantizando que los pacientes reciban la
atencion especifica que requieren segin su estado de
salud individual (Servan Ventura, 2023).

Ademas, estos artefactos tienen la capacidad de
desempenar un papel crucial en la investigacion bio-
médica. Por un lado, facilitan la recopilaciéon de datos
clinicos y la realizacién de ensayos clinicos, y por el
otro aceleran el descubrimiento de nuevas terapias y
tratamientos. En la figura 2, se muestra la tecnologia
médica que estd abriendo nuevas puertas en campos
como la medicina regenerativa, la biotecnologia y la
genética, lo que podria conducir a avances revolucio-
narios en la cura de enfermedades graves.

En sintesis, estos implementos representan una
pieza fundamental en la atencién médica moderna.
Gracias a estos avances tecnoldgicos, los profesionales
médicos pueden brindar una atencién mas precisa y
personalizada, mejorando la calidad de vida de los pa-
cientes (Raraz-Vidal et al., 2023; Ramos y Cueva, 2023;
Castano Alonso, 2023).

Los dispositivos médicos en las ciencias biomédi-
cas, estd regulado por la Organizacion Mundial de la
Salud, por medio del modelo mundial de marco regu-
latorio para dispositivos médicos, incluidos los dispo-
sitivos médicos de diagnostico in vitro. Este modelo
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es pertinente para los Estados Miembros de la OMS,
donde este tipo de dispositivos médicos o estan poco
regulados, o no lo estdn en absoluto, por lo que se pre-
tende avanzar a la regulacién de estos y que cada pais
adopte controles regulatorios de acuerdo sus recursos
y capacidades (OMS, 2022).

FIGURA 2. DISPOSITIVOS MEDICOS IDEALIZADOS
MEDIANTE IA

Fuente propia, 2024. Imagen generada con Al

MARCO LEGAL EN LA INGENIERIA
DE TEJIDOS

Las investigaciones en ingenieria de tejidos desta-
can la importancia del desarrollo de los marcos regu-
latorios. Al ser un tema en movimiento, la normativa
tampoco puede ser estatica, la Comision Europea en
el aflo 2023, propuso un nuevo marco legal para las
terapias avanzadas, por medio de una propuesta de
reglamento sobre productos medicinales basados en
terapias avanzadas, donde buscaba obtener un marco
reglamentario europeo integrado para terapias gené-
ticas y de células somaticas, y la ingenieria de tejidos
legales para el desarrollo de las terapias avanzadas y
herramientas regulatorias y legales impulsadas a nivel
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internacional para facilitar el acceso de los pacientes, y
es algo en lo que se ha venido avanzando en los ultimos
afos (Comision Europea, 2023).

La ingenieria de tejidos se encuentra respaldada por
un solido marco legal que establece las normativas ne-
cesarias para salvaguardar la seguridad, integridad y
eficacia de los dispositivos médicos utilizados en esta
area de investigacion prometedora. Estas regulaciones
son cruciales para proteger la salud y el bienestar de los
pacientes, al tiempo que garantizan la calidad, confia-
bilidad y efectividad de los productos desarrollados y
utilizados en este campo.

Este marco legal proporciona una guia clara y
establece los requisitos esenciales para llevar a cabo
investigaciones, ensayos clinicos y la implementacion
exitosa de los dispositivos médicos innovadores en
ingenieria de tejidos (Sinchez, 2023). En ultima ins-
tancia, estas regulaciones fomentan la excelencia y la
responsabilidad en la industria, proporcionando con-
fianza y tranquilidad tanto a los profesionales de la
salud como a los pacientes.

Normativas y regulaciones nacionales
e internacionales relacionadas

En ingenieria de tejidos existen normativas tanto a
nivel nacional como internacional que establecen los
requisitos y estandares que deben cumplir los disposi-
tivos médicos utilizados en esta area (Figura 3).

FIGURA 3. EQUIPO DE USO MEDICO PARA LA TOMA
DE MUESTRA DURANTE LA PANDEMIA DEL COVID 19,
FABRICADO EN LAS INSTALACIONES DEL LANOTEC
CENAT CONARE MEDIANTE IMPRESION 3D

Fuente propia, 2024




De igual manera desde el 2018 la Red Panameri-
cana para la Armonizaciéon de la Reglamentacion
Farmacéutica ha estado trabajando para mostrar tanto
los avances como los riesgos de productos de terapias
avanzadas con fines terapéuticos, con el fin de pro-
mover el fortalecimiento de los sistemas regulatorios
(OPS, 2018).

A nivel internacional, se han establecido acuer-
dos y convenios que buscan armonizar las regulacio-
nes entre diferentes paises (Rychnovska, 2021). Esto
garantiza que los dispositivos médicos cumplan con
estdndares de seguridad y calidad en cualquier parte
del mundo (Khasawneh et al., 2023). La cooperacion
entre naciones permite compartir conocimientos y ex-
periencias, beneficiando el avance de la ingenieria de
tejidos a nivel global. Mientras que a nivel nacional,
cada pais suele establecer regulaciones especificas que
los fabricantes e investigadores deben cumplir, abar-
cando aspectos como la fabricacion, comercializacion
y uso de los dispositivos médicos (Budowle y Sajantila,
2023). Ademas, se regulan los procesos de evaluacion y
aprobacion de nuevos productos en el mercado.

Estas normativas también promueven la transpa-
rencia en la ingenieria de tejidos, exigiendo que los fa-
bricantes e investigadores proporcionen informacion
detallada sobre los productos, incluyendo datos sobre su
fabricacion, composicion y posibles efectos secundarios
(Thapa y Adhikari, 2023; Pothysvaran et al., 2024).

Normativas en Estados Unidos, Europa y Asia

En Estados Unidos, la principal legislacion relacio-
nada con dispositivos médicos es la Ley de Alimentos,
Medicamentos y Cosméticos (FDCA) y su enmienda
de 1976. Esta ley establece la necesidad de aprobacién
por parte de la FDA para la comercializacion de nuevos
productos (Diaz Espitia y Vergara Diaz, 2021). La FDA
clasifica los dispositivos médicos en tres clases segun
el riesgo y los requisitos correspondientes a cada clase.

También es importante citar el Modelo mundial de
marco regulatorio de la OMS para dispositivos médi-
cos, incluidos los dispositivos médicos de diagndstico
in vitro (OMS, 2022).

En Europa, la normativa principal es la Directiva de
Dispositivos Médicos (MDD, por sus siglas en inglés) y
el Reglamento de Dispositivos Médicos (MDR, por sus
siglas en inglés), que entraron en vigor en mayo de 2021.
Estas regulaciones establecen requisitos parala colocacion
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de dispositivos médicos en el mercado europeo, incluyen-
do evaluacién de conformidad, certificacién y vigilan-
cia posterior a la comercializacion (Calderén Fonseca y
Jiménez Murillo, 2020; Pedrefio 2020).

Ademas, Europa cuenta con un Marco legal euro-
peo y espaiol para el desarrollo de las terapias avan-
zadas y herramientas regulatorias y legales impul-
sadas a nivel internacional para facilitar el acceso de
los pacientes y se encuentran trabajando en un marco
reglamentario europeo integrado para las terapias ge-
néticas y de células somaticas, y la ingenieria de tejidos
(Cuente, N., 2018).

En Asia, las normativas varian en cada pais y abar-
can desde el comercio internacional hasta la proteccién
del medio ambiente. Estas regulaciones son esenciales
para fomentar el desarrollo econémico, social y am-
biental en la region. Ademas, se establecen regula-
ciones relacionadas con la seguridad alimentaria, la
calidad de los productos y servicios, asi como los estan-
dares tecnolégicos y de telecomunicaciones (Pitaloka y
Tannady, 2020; Su et al., 2021).

Normativas particulares para dispositivos médicos

Ademas de las regulaciones generales aplicables a
la ingenieria de tejidos, existen normativas especificas
para los dispositivos médicos utilizados en este campo.
Estas regulaciones establecen requisitos detallados en
cuanto a disefo, fabricacion, etiquetado y comercia-
lizacién, con el objetivo de garantizar la seguridad y
eficacia de los productos.

Estas normativas también promueven la investiga-
cion y desarrollo de nuevos dispositivos y tecnologias,
asi como la transparencia y responsabilidad por parte de
los fabricantes y proveedores. El estricto cumplimiento
de estas regulaciones es esencial para promover la con-
fianza y el avance en este campo (Tang et al., 2020).

Un ejemplo importante de citar es la Sociedad
Americana para pruebas y Materiales (ASTM
International por sus siglas en inglés), foro para desa-
rrollar y publicar normas de consenso voluntario in-
ternacional para materiales, productos, sistemas y ser-
vicios, misma que cuenta con el Comité FO4, mismo
que esta constituido por 24 subcomités organizados en
cuatro divisiones, siendo la cuarta especificamente en-
focada en Productos médicos de ingenieria de Tejido
(ALADDIYV, 2018).
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CONSIDERACIONES ETICAS
EN LA INGENIERIA DE TEJIDOS

La ingenieria de tejidos plantea una serie de impor-
tantes consideraciones éticas que deben ser abordadas
con atencion y rigor. Estas consideraciones se centran
en asegurar el respeto por los derechos y la dignidad
de los participantes involucrados en los estudios y
tratamientos, asi como en garantizar la equidad y la
justicia en el acceso a los avances de esta tecnologia
revolucionaria.

El consentimiento informado es uno de los pilares
fundamentales de la ética en la ingenieria de tejidos.
Garantizar que los participantes comprendan plena-
mente los riesgos y beneficios de su participacion es
esencial para proteger su autonomia y dignidad. Esto
implica proporcionar informacién clara y compren-
sible sobre los procedimientos, riesgos potenciales y
alternativas disponibles, permitiendo a los individuos
tomar decisiones informadas y voluntarias sobre su
participacion en investigaciones o tratamientos de in-
genieria de tejidos (De Sutter et al., 2020); (Khasawneh
et al., 2023). Ademads, es crucial establecer protocolos
claros y exhaustivos para garantizar el uso responsable
y ético de células y tejidos humanos. Se debe imple-
mentar medidas para prevenir la explotaciéon o mani-
pulacién indebida de estos recursos bioldgicos, respe-
tando la integridad fisica y emocional de los donantes
y pacientes.

La equidad vy la justicia en el acceso a los avances
de la ingenieria de tejidos son principios éticos fun-
damentales que deben ser prioritarios en la investi-
gacion y aplicacion de esta tecnologia (Pothysvaran et
al., 2024). Es imperativo asegurar que los beneficios de
los tratamientos de ingenieria de tejidos estén dispo-
nibles para todas las personas, independientemente de
su condicién socioecondémica o ubicacién geografica.
Esto requiere un compromiso activo para superar las
barreras de acceso, promoviendo politicas y programas
que garanticen la distribucion equitativa de los recur-
sos y servicios de salud.

En el ambito de la investigacion, la ética exige el
cumplimiento de principios fundamentales como la
honestidad, la integridad y la transparencia. Se deben
realizar estudios exhaustivos para evaluar los posibles
efectos secundarios y riesgos asociados con los trata-
mientos de ingenieria de tejidos, garantizando la se-
guridad y el bienestar de los pacientes involucrados.
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Ademas, la colaboracion y el intercambio de informa-
cion entre cientificos, médicos y profesionales de la
salud son esenciales para promover un enfoque cola-
borativo y multidisciplinario en la investigacion y apli-
cacion de la ingenierfa de tejidos (Ramezani y Mohd
Ripin, 2023; Thapa y Adhikari, 2023; Li et al., 2023).

Consentimiento informado y protecciéon
de los participantes en la investigacién clinica

En la ingenieria de tejidos, el consentimiento infor-
mado y la proteccion de los participantes son pilares
fundamentales para la ética y la integridad de la in-
vestigacion. Garantizar el consentimiento informado
implica proporcionar a los participantes informacién
comprensible y completa sobre los riesgos, beneficios
y alternativas terapéuticas disponibles (Vears et al.,
2021); (Quesada, Lidyce et al., 2021). Es esencial res-
petar la autonomia y la capacidad de decisiéon de los
participantes, asegurando que su participacion sea vo-
luntaria y libre de coercion.

El proceso de consentimiento informado no solo
implica informar a los participantes sobre los aspectos
técnicos y médicos del estudio, sino también educarlos
sobre sus derechos y el impacto potencial de su partici-
pacion (Woollard et al., 2021). Esto contribuye a empo-
derar a los participantes y a fortalecer su autonomia en
el proceso de toma de decisiones.

Ademas, para proteger a los participantes, se deben
implementar protocolos éticos rigurosos que incluyan
la supervision activa de comités de ética y la capacita-
cién adecuada de los investigadores en el campo de la
bioética. Estos comités desempefian un papel crucial
en la evaluacion y el monitoreo de la investigacion, ase-
gurando que se respeten los principios éticos y que se
salvaguarden los derechos y la dignidad de los partici-
pantes (Millum y Bromwich, 2021).

Es fundamental garantizar la privacidad y la confi-
dencialidad de los datos obtenidos durante el proceso de
investigacion. Esto implica tomar medidas para prote-
ger la identidad y la informacion personal de los parti-
cipantes, asi como asegurar que los datos se utilicen de
manera ética y responsable (Lincango Simbana, 2024).

En resumen, el consentimiento informado y la
proteccion de los participantes son aspectos esen-
ciales en la ingenierfa de tejidos. La educacién, la
autonomia y el respeto a la dignidad de los partici-
pantes son fundamentales para garantizar un proceso



ético y responsable de investigacion (Laurijssen et al.,
2022). Los comités de ética juegan un papel central
en la supervision y el aseguramiento de la ética de
la investigacion en este campo en constante evolu-
ciéon (Kongeter et al., 2022; Santana y Valera, 2022;
Quesada, Lidyce et al., 2021).

Uso responsable de células y tejidos humanos

El uso ético y responsable de células y tejidos hu-
manos es esencial en la ingenieria de tejidos para pre-
venir practicas indebidas como la extraccion ilegal de
tejidos, el comercio ilicito de células y la manipulacion
genética no ética. Establecer pautas éticas solidas basa-
das en el respeto absoluto hacia la dignidad humana y
los derechos fundamentales es fundamental.

La transparencia y trazabilidad de los tejidos utiliza-
dos también deben garantizarse, caumpliendo con requi-
sitos legales y éticos en todas las etapas del proceso (De
Sutter et al., 2020). Esto asegura que todo el proceso se
realice de manera ética y responsable, cuampliendo con
los mas altos estdandares de calidad y seguridad. La res-
ponsabilidad ética implica respetar los derechos huma-
nos, fomentar la transparencia y la trazabilidad, y garan-
tizar el cuamplimiento de los requisitos legales y éticos en
todo momento (Ramezani y Mohd Ripin, 2023).

PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

El tipo de productos resultante de las investigacio-
nes antes indicadas al poder tener un pacto tan impor-
tante en la salud publica a nivel mundial requiere una
proteccion completa no solo a nivel de patente, sino de
la proteccion de la propiedad intelectual de estas tec-
nologias. Por eso es un tema que se debe abordar desde
el inicio de la investigacion hasta la implementacién o
productos, y se hace por medio de una estrategia de
proteccion completa, que prevenga el riesgo de plagio,
robo y que genere una pérdida de la investigacion y
econdmica para los inversionistas. Actualmente es muy
utilizado el Blockchain en la proteccién de Propiedad
Intelectual (Gutiérrez, E., 2022).

La proteccién de la propiedad intelectual es un as-
pecto sumamente importante en el campo de la inge-
nieria de tejidos, dispositivos médicos y aplicaciones
asociadas a las ciencias de la vida. Mediante el registro
de patentes, marcas registradas y derechos de autor,
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los investigadores y profesionales pueden asegurarse
la exclusividad de sus invenciones, descubrimientos,
marcas y obras creativas. Esto les otorga la capacidad
de controlar y comercializar su tecnologia, productos y
servicios, lo cual les brinda la oportunidad de obtener
beneficios econdmicos por su arduo trabajo y dedica-
cién (Thapa y Adhikari, 2023).

Para tener una idea de la importancia de la propie-
dad intelectual, al 2022 existian cerca de 27 mil solici-
tudes de patente en esta drea, lo que muestra el impacto
econdmico que significa y por ende la importancia de
la legislacion juridica con que se debe contar para pro-
teger inversiones y la recuperacion de estas (Gutierrez,
E., 2022).

Se puede citar, como ejemplo del impacto en la hu-
manidad, es el Método y Sistema para el modelado del
flujo sanguineo especifico del paciente, de la empresa
Heartflow Inc, el cual se esta protegiendo con la soli-
citud de patente US2022/0241019 A1, y lo que busca es
crear un modelo tridimensional de una porcion del co-
razén por medio de una técnica no invasiva (Gutiérrez,
E. 2022).

En el caso de las patentes, por ejemplo, se deben
presentar solicitudes detalladas y descriptivas que de-
muestren la novedad, la actividad inventiva y la aplica-
bilidad industrial de la invencién. Una vez concedida
la patente, el titular obtiene el derecho exclusivo de
impedir que terceros sin su consentimiento utilicen,
fabriquen, vendan o importen su invencion patentada.
Por otro lado, los derechos de autor se aplican a obras
creativas como libros, musica, peliculas, pinturas y
software.

Para obtener la proteccion de los derechos de autor,
no se requiere un registro formal, ya que la obra queda
automaticamente protegida en el momento de su crea-
cién. Sin embargo, registrar los derechos de autor brinda
una serie de beneficios adicionales, ya que se establece
una prueba legal de la autoria y se facilita la defensa en
caso de infraccion (De Sutter et al., 2020; Khasawneh et
al., 2023; Ramezani y Mohd Ripin, 2023).

Patentes y derechos de autor

Las patentes y los derechos de autor son herramien-
tas legales clave en el campo de la ingenieria de teji-
dos. Su importancia radica en que garantizan la pro-
teccion y el reconocimiento de las ideas innovadoras y
las creaciones originales en esta drea de investigacion y
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desarrollo (Robles et al., 2020). Las patentes protegen
las invenciones técnicas, tales como nuevos dispositi-
vos médicos o métodos de produccion de tejidos.

Al obtener una patente, los investigadores y profe-
sionales tienen el derecho exclusivo de utilizar, vender
o licenciar su invencién. Esto no solo les otorga control
sobre su descubrimiento, sino que también les brinda
la oportunidad de obtener beneficios econdémicos a
partir de su trabajo y fomenta la inversiéon en nuevas
tecnologias y avances cientificos (de Jongh et al., 2022).

Por otro lado, los derechos de autor son fundamen-
tales para proteger las creaciones intelectuales y ar-
tisticas en el campo de la ingenieria de tejidos. Estos
derechos amparan las obras originales, como software,
publicaciones cientificas o disefios de dispositivos. Al
poseer los derechos de autor, los creadores tienen la
propiedad exclusiva sobre su obra y el poder de con-
trolar su reproduccion y distribucion. Esto les permite
no solo proteger su trabajo de ser utilizado sin su con-
sentimiento, sino también beneficiarse de su comercia-
lizacion y asegurar su reconocimiento como autores.

Registro de invenciones y descubrimientos

El registro de invenciones y descubrimientos es
un paso crucial para proteger la propiedad intelectual
en la ingenieria de tejidos. Al registrar una invencién
o descubrimiento, los investigadores y profesionales
establecen una prueba oficial de su autoria y pueden
obtener derechos legales sobre su trabajo. Este regis-
tro puede realizarse a través de organismos nacio-
nales e internacionales encargados de la propiedad
intelectual.

Es esencial tener en cuenta los plazos y requisitos
establecidos por cada organismo para garantizar una
proteccién adecuada de las invenciones y descubri-
mientos. Este proceso asegura que los investigadores y
profesionales puedan defender sus derechos y obtener
el reconocimiento necesario por sus contribuciones
(Abbas y Costa, 2023).

ASPECTOS REGULATORIOS
EN EL DESARROLLO DE NUEVOS
DISPOSITIVOS Y APLICACIONES MEDICAS

El avance en el desarrollo de nuevos dispositivos
y aplicaciones médicas dentro del ambito de las cien-
cias biomédicas requiere un cumplimiento riguroso

Logos
Julio-Diciembre 2024
Vol. 5 No. 2

de aspectos regulatorios fundamentales. Estos as-
pectos estan diseflados para asegurar la seguridad
y eficacia de los productos, asi como para obtener
la aprobacion y certificaciéon necesarias para su co-
mercializacion. Ademas, se enfatiza la importancia
de establecer un sistema de vigilancia post-comer-
cializacién para garantizar que estos dispositivos y
aplicaciones médicas mantengan los estandares de
calidad y no presenten riesgos para los pacientes y
usuarios (Maccaro et al., 2023).

Aqui es importante resaltar la norma ISO 13485,
misma que define los criterios para un sistema de cali-
dad parala fabricacion de dispositivos médicos, misma
que asegura a quienes la siguen una base para demos-
trar la calidad y seguridad de los dispositivos médicos
(BSI Group, 2024).

Evaluacion de seguridad y eficacia de los procesos
médicos

La evaluacion de seguridad y eficacia es un paso
crucial en el desarrollo de nuevos dispositivos y apli-
caciones médicas. Para ello, se llevan a cabo exhaus-
tivos estudios y pruebas para determinar la seguridad
del producto, asi como su capacidad para cumplir con
los objetivos previstos y satisfacer las necesidades de
los usuarios. Estos estudios abarcan diversos aspectos,
como la evaluacién de posibles efectos adversos, la in-
teraccion del dispositivo con el organismo vy la efica-
cia en el tratamiento o diagndstico de enfermedades
(Blessing y Mohamed, 2024).

Durante estas evaluaciones, se realizan anadlisis
detallados para identificar y evaluar cualquier posible
riesgo o efecto adverso que pueda surgir debido al uso
del dispositivo o aplicacién médica. Ademas, se es-
tudia minuciosamente la interaccién del dispositivo
con el organismo, considerando factores como la res-
puesta inmunolégica, la tolerancia y la biocompatibi-
lidad. La eficacia del dispositivo o aplicaciéon médica
también es evaluada de manera exhaustiva (Maccaro
et al., 2023). Se realizan estudios clinicos, pruebas de
rendimiento y evaluaciones de resultados para de-
terminar la capacidad del dispositivo para tratar o
diagnosticar enfermedades de manera efectiva. Estas
evaluaciones también pueden incluir comparaciones
con otros dispositivos o tratamientos existentes para
verificar la superioridad o equivalencia del nuevo



producto. Los resultados de estas evaluaciones son
fundamentales para garantizar la proteccién de los
usuarios y la calidad de los dispositivos y aplicaciones
médicas (Milton et al., 2023). La informacion reco-
pilada durante los estudios y pruebas es analizada y
revisada cuidadosamente por expertos en el campo,
como cientificos, médicos y reguladores. Esto asegura
que se tomen decisiones basadas en evidencia cientifi-
casdliday que se establezcan estandares de seguridad
y calidad adecuados (Ramos y Cueva, 2023).

Procesos de aprobacion y certificacion

En distintos paises, existen agencias o entidades
encargadas de otorgar aprobaciones y certificaciones
legales para la comercializacion de dispositivos y apli-
caciones médicas. Estos procesos requieren la presen-
tacion de una documentaciéon detallada que incluye
informacién sobre las caracteristicas del producto, los
resultados de pruebas de seguridad y eficacia, asi como
los procedimientos de fabricacion y control de calidad
(Pothysvaran et al., 2024).

Una vez obtenida la aprobacion y certificacion co-
rrespondiente, se adquiere el derecho de comercializar
la aplicacion médica en el mercado especifico. Este pro-
ceso es fundamental para garantizar la seguridad, efica-
cia y calidad de los productos médicos comercializados,
y es esencial cumplir con los requisitos establecidos por
las agencias reguladoras (Ramezani y Mohd, 2023).

Vigilancia post-comercializacion

La vigilancia post-comercializacion es una activi-
dad continua y esencial en el campo de los dispositi-
vos y aplicaciones médicas. Consiste en monitorear la
seguridad y el desempeno del producto una vez que se
encuentra en el mercado, a través de la recoleccion y
andlisis de datos de eventos adversos, quejas de usua-
rios y cualquier incidente relacionado con el dispo-
sitivo o aplicacion. Estos datos permiten identificar
cualquier problema o riesgo asociado, tomar medidas
correctivas y mejorar la calidad del producto. La vigi-
lancia post-comercializaciéon es necesaria para garan-
tizar la proteccion de los pacientes y usuarios a lo largo
de toda la vida util del dispositivo o aplicacion médica
(Abbas y Costa, 2023).
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RESPONSABILIDAD LEGAL DE LOS
INVESTIGADORES Y PROFESIONALES
DE LA INGENIERIA DE TEJIDOS

La responsabilidad legal de los investigadores y
profesionales en el campo de la ingenieria de tejidos es
un componente critico para garantizar la seguridad y
eficacia de los dispositivos y aplicaciones médicas de-
sarrolladas. A continuacion, se analizan las responsa-
bilidades legales tanto civiles como penales de estos
profesionales, asi como el cumplimiento de estandares
y buenas practicas en su trabajo.

Responsabilidad civil y penal

Los investigadores y profesionales de la ingenie-
ria de tejidos deben ser conscientes de su responsa-
bilidad civil y penal en caso de que sus productos
causen dafos a los pacientes. Las demandas civiles
pueden surgir si se determina que existe negligen-
cia en el disefio o fabricacion de dispositivos, y los
profesionales pueden ser requeridos a indemnizar a
las victimas por los danos sufridos (Kongeter et al.,
2022). Ademads, la negligencia grave puede llevar a la
responsabilidad penal, lo que implica consecuencias
legales mas graves.

Para evitar problemas legales, es esencial que los
investigadores y profesionales comprendan y sigan las
regulaciones nacionales e internacionales pertinen-
tes. Esto incluye obtener consentimiento informado
de los participantes en la investigacion, proteger su
privacidad y derechos, y cumplir con estdndares éti-
cos y de calidad.

En el caso de que ocurra un incidente o un even-
tual dano a un paciente, es fundamental que los in-
vestigadores y profesionales de la ingenieria de teji-
dos actien de manera transparente y responsable.
Deben cooperar plenamente con las autoridades
competentes, proporcionando toda la informacion y
documentacién necesaria para la investigacion y el
esclarecimiento de los hechos. Esto incluye colabo-
rar activamente en los procedimientos legales y en la
busqueda de soluciones justas y equitativas para las
victimas (Woollard et al., 2021).

Es esencial que los profesionales de la ingenieria
de tejidos cuenten con un seguro de responsabilidad
profesional adecuado. Este tipo de seguro puede ofre-
cer una proteccion financiera en caso de demandas
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civiles y ayudar a mitigar los riesgos asociados con
posibles reclamaciones legales. La contratacion de
un seguro de responsabilidad profesional brinda
tranquilidad y respaldo tanto a los investigadores y
profesionales como a los pacientes y demds partes
involucradas.

Cumplimiento de estandares y buenas practicas

El cumplimiento de estandares y buenas practicas
es fundamental para asegurar la eficacia de los dispo-
sitivos y aplicaciones médicas en ingenieria de tejidos.
Los investigadores y profesionales deben someter sus
productos a rigurosas pruebas de seguridad y eficacia
antes de su comercializacion, y adherirse a las regula-
ciones tanto nacionales como internacionales.

Para garantizar el cumplimiento de estos estanda-
res, es necesario establecer sistemas sélidos de gestion
de calidad que abarquen todas las etapas del desarro-
llo del producto (Diaz y Vergara, 2021). Esto implica
implementar controles estrictos de calidad en cada
fase del proceso, asi como mantenerse actualizado
sobre los avances cientificos y tecnologicos en el cam-
po. Ademads, es fundamental que los investigadores y
profesionales actuen de manera ética y transparente
en su trabajo mediante el respeto a los derechos y la
dignidad de los sujetos de investigacion, la proteccion
de la privacidad de los pacientes y el compartir los
resultados de sus investigaciones de manera abierta
y accesible (de Jongh et al., 2022); (Khasawneh et al.,
2023); (Li et al., 2023).

CONSIDERACIONES FINANCIERAS
Y ECONOMICAS

En el campo de la ingenieria de tejidos, la conside-
racion de aspectos financieros y econdmicos es crucial
para el desarrollo de nuevos dispositivos y aplicaciones
médicas. Estos proyectos requieren un financiamiento
adecuado para su investigacion, desarrollo y produccion.

Los costos asociados pueden ser significativos e
incluyen la adquisicién de equipos especializados,
materiales biocompatibles, contratacion de perso-
nal altamente capacitado y gastos de laboratorio.
Ademas, se deben considerar los recursos financieros
necesarios para cumplir con los requisitos legales y
regulatorios.
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Costos de desarrollo y producciéon

Los costos asociados con el desarrollo y produccion
de dispositivos y aplicaciones médicas en el ambito de
la ingenieria de tejidos pueden ser considerablemente
significativos, ejerciendo un impacto considerable en
el presupuesto. Es crucial considerar una amplia gama
de factores que contribuyen a estos costos.

En primer lugar, la investigaciéon y desarrollo de
nuevas tecnologias son elementos fundamentales que
requieren la participacion de cientificos e ingenieros
altamente capacitados. El proceso de prototipado tam-
bién es esencial para garantizar la funcionalidad y ade-
cuacién de los dispositivos antes de su produccién a
gran escala (Abbas y Costa, 2023).

Las pruebas y ensayos clinicos son integrales para
asegurar la seguridad y eficacia de los dispositivos y
aplicaciones médicas, a pesar de que pueden ser cos-
tosos y prolongados (Budowle y Sajantila, 2023). Sin
embargo, son esenciales para obtener la aprobacion re-
gulatoria y generar confianza tanto en el publico como
en los profesionales de la salud.

Ademads de los costos directamente asociados con
el disefio y desarrollo, se deben considerar los gastos
relacionados con la produccién a gran escala. Esto
incluye la inversion en equipos especializados de fa-
bricacién y la adquisicién de materiales de alta cali-
dad, como polimeros, metales y tejidos bioldgicos (de
Jongh et al., 2022).

Es esencial evaluar cuidadosamente las opciones
de materiales y considerar su impacto en los costos de
produccidn y la calidad final del producto. Los sala-
rios del personal involucrado en el desarrollo y pro-
duccién también deben tenerse en cuenta, asi como
los requisitos regulatorios que pueden implicar un
proceso riguroso de solicitud y evaluacion (Pitaloka
y Tannady, 2020).

Acceso a la innovacion y equidad en la distribucion

El acceso a la innovacién en ingenieria de tejidos
y sus aplicaciones médicas asociadas es crucial desde
una perspectiva econémica y equitativa. Es necesario
garantizar que estos avances estén disponibles para
toda la poblacién, independientemente de su situacion
econdmica o ubicacion geografica.

Para lograrlo, se deben promover politicas y estra-
tegias que fomenten la equidad en la distribucion de



estos dispositivos y aplicaciones médicas (Ramos &
Cueva, 2023). Esto puede incluir su inclusion en los sis-
temas de salud publica y la implementacion de progra-
mas de acceso asequible.

Es crucial trabajar en estrecha colaboracion con los
organismos reguladores y las compaiias farmacéu-
ticas para establecer precios justos y razonables para
estos productos y servicios médicos (Rojas et al., 2024).
Ademas, la educacion y concienciacion sobre la impor-
tancia de la ingenieria de tejidos deben ser promovidas
tanto a nivel local como global.

Finalmente, se deben tomar medidas concretas
para asegurar que el acceso a la innovacion en inge-
nieria de tejidos sea equitativo y accesible para todos.
Solo a través de un enfoque inclusivo y comprometido
podemos maximizar los beneficios de estas tecnologias
y mejorar la salud y el bienestar de la humanidad en su
conjunto (Milton et al., 2023).

PERSPECTIVAS FUTURAS Y DESAFIOS
EN LA LEGALIDAD DE LA INGENIERIA
DE TEJIDOS

En los ultimos anos, la ingenieria de tejidos ha pre-
senciado avances tecnoldgicos significativos que han
dado lugar a nuevos desafios legales. El surgimiento de
técnicas como la bioimpresion 3D vy la edicidon genéti-
ca ha planteado interrogantes sobre la proteccion de la
propiedad intelectual y los derechos de autor relacio-
nados con los tejidos y dispositivos médicos generados.
Ademas, el aumento en la complejidad y sofisticacion
de estos avances tecnologicos demanda la adaptacion
de las regulaciones existentes para garantizar la segu-
ridad y eficacia de los productos resultantes (Blessing y
Mohamed, 2024).

Avances tecnologicos y su impacto legal

Los avances tecnoldgicos en la ingenieria de tejidos
tienen un impacto significativo en la legalidad de esta
area. El empleo de nuevas técnicas, como la medicina
regenerativa y la terapia génica, plantea desafios legales
en términos de consentimiento informado, proteccién
de la propiedad intelectual y ética en la investigacion
(Maccaro et al., 2023). Asimismo, el uso de impresion
3D y la fabricacion de tejidos personalizados generan
preguntas sobre la regulacion de la produccion y co-
mercializacion de los dispositivos relacionados.
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Estos avances han revolucionado la industria de
la ingenieria de tejidos, ampliando enormemente las
posibilidades en el campo de la medicina regenerati-
va (Rojas et al., 2020). Los investigadores estan explo-
rando nuevas formas de desarrollar tejidos y érganos
funcionales utilizando técnicas innovadoras, como
la terapia génica, que permite restaurar y mejorar las
funciones celulares. Sin embargo, esta revolucion cien-
tifica también ha planteado desafios éticos y legales. El
consentimiento informado se ha vuelto crucial en la
utilizaciéon de estas técnicas avanzadas, y se requiere
que los profesionales de la salud garanticen el cumpli-
miento de los mas altos estandares éticos y legales para
proteger la integridad y el bienestar de los pacientes
(Budowle y Sajantila, 2023). Ademds, la proteccion de
la propiedad intelectual se vuelve cada vez mas impor-
tante a medida que los avances en la ingenieria de teji-
dos contintan acelerandose.

Adaptacion de las regulaciones a nuevos desarrollos

La adaptacion de las regulaciones existentes a los
nuevos desarrollos en ingenieria de tejidos es esencial
para garantizar la seguridad y eficacia de los productos
médicos resultantes. Es necesario revisar y actualizar
regularmente las regulaciones nacionales e internacio-
nales para abordar las preocupaciones éticas y legales
asociadas a estos avances. Se requiere una mayor cola-
boracién entre los expertos en ciencias biomédicas y
los legisladores para garantizar una regulacion efectiva
y adecuada que promueva la innovacion y proteja la sa-
lud y el bienestar de los pacientes.

Es fundamental considerar los aspectos socioeco-
némicos y medioambientales para mantener un equili-
brio en el desarrollo y la implementacién de la ingenie-
ria de tejidos. Ademas, fomentar la transparencia y la
participacion ciudadana en el proceso de elaboracién
de regulaciones garantizaria una toma de decisiones
informada y equitativa (Gonzélez y Romero, 2021).

La adaptacién de las regulaciones debe tener en
cuenta los avances cientificos, tecnoldgicos y clinicos
constantes, lo que implica la actualizaciéon de los cri-
terios de evaluacion de riesgos y la implementacion de
mecanismos de vigilancia y seguimiento para garanti-
zar la seguridad a largo plazo de los productos médicos
derivados de la ingenieria de tejidos (Servan, 2023).
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En resumen, la adaptacion de las regulaciones exis-
tentes a los avances en ingenieria de tejidos es un proce-
so continuo que requiere la colaboracion entre diferen-
tes actores, como cientificos, legisladores y la sociedad
en general. Esta colaboraciéon es fundamental para ga-
rantizar la seguridad, eficacia e innovacion en el campo
de la medicina regenerativa, beneficiando a los pacientes
y promoviendo el bienestar general de la sociedad.

CASO COSTA RICA

En Costa Rica, el Ministerio de Salud, a través de
su Direccion de Regulacion de Productos de Interés
Sanitario, es responsable de la evaluacién y aproba-
cién de nuevos productos de ingenieria de tejidos y
dispositivos médicos. Este proceso esta meticulosa-
mente diselado para garantizar que todos los produc-
tos médicos comercializados en el pais sean seguros,
eficaces y de alta calidad. A continuacién, se presenta
un resumen del proceso general, adaptado al contexto
costarricense:

o Registro Sanitario: para la comercializacion de
dispositivos médicos y productos de ingenieria
de tejidos en Costa Rica, es imperativo obtener
un Registro Sanitario otorgado por el Ministerio
de Salud. Este registro es un reconocimiento
oficial de que el producto cumple con los requi-
sitos sanitarios establecidos por la legislacion
nacional.

o Presentacion de Documentacion: los fabri-
cantes o importadores deben presentar una
solicitud para el Registro Sanitario, inclu-
yendo documentacioén técnica que demuestre
la seguridad, calidad y eficacia del producto.
Esta documentacion puede abarcar estudios
clinicos, certificaciones de Buenas Practicas
de Manufactura (BPM), una descripcién deta-
llada del producto, su etiquetado y manuales
de uso.

« Evaluacion Técnica: la Direccién de Regulacion
de Productos de Interés Sanitario realiza una
evaluacion técnica exhaustiva de la documenta-
ci6on presentada. Este proceso incluye la revision
de la evidencia clinica, la verificacion de certi-
ficaciones de calidad y seguridad, asi como la
evaluacion de los procesos de fabricacion.
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o Inspecciones: pueden llevarse a cabo inspec-
ciones en las instalaciones de fabricacién, tan-
to locales como internacionales, para verificar
el cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura y otros estdndares relevantes.

« Aprobacién o Rechazo: basdndose en la evalua-
cion técnica y los resultados de las inspecciones,
el Ministerio de Salud decide si aprueba el pro-
ducto para su comercializacion en Costa Rica.
En caso de aprobacion, se otorga el Registro
Sanitario, el cual tiene una validez limitada y
debe renovarse periddicamente. En caso de re-
chazo, se requiere corregir las deficiencias iden-
tificadas y presentar nuevamente la solicitud.

 Vigilancia Post-Mercado: una vez que el producto
estd en el mercado, el Ministerio de Salud realiza
actividades de vigilancia para monitorear cual-
quier efecto adverso o problema de seguridad
asociado con su uso. Los fabricantes también tie-
nen la responsabilidad de reportar cualquier inci-
dente adverso relacionado con sus productos.

Por otro lado, el organismo responsable de la pro-
teccion intelectual, patentes y registros de marcas es
Registro de la Propiedad Intelectual, unidad adscrita
al Registro Nacional de Costa Rica. Este establece una
serie de modelos para registro, segtin sean las carac-
teristicas de lo que se quiere proteger, asi como las
reglas de patentabilidad de una invencién (Registro
Nacional, s.f.).

Realidad nacional en temas de investigacion
en Costa Rica

En Costa Rica, la investigacion en ciencias de la
vida e ingenieria biomédica estd experimentando un
auge, reflejando tanto el espiritu innovador del pais
como los desafios inherentes a sus recursos limitados.
Aunque el pais no cuenta con la misma infraestructu-
ra de investigacion y desarrollo que otras economias
mas grandes, ha demostrado una notable capacidad
para la innovacién y la colaboraciéon (Calderén y
Jiménez, 2020).

Costa Rica se ha destacado como lider en con-
servacion ambiental y sostenibilidad, principios que
también guian su enfoque hacia la investigacion y de-
sarrollo en ciencias de la vida. La biodiversidad tnica
del pais proporciona una rica fuente de inspiracion y



oportunidades para la investigacion en biotecnologia y
farmacologia, aspectos que se extienden a la ingenieria
de tejidos y dispositivos médicos.

Aunque enfrenta desafios significativos en térmi-
nos de financiamiento para la investigacién, Costa
Rica ha demostrado un compromiso con la forma-
cién de talento en ciencias e ingenieria, invirtiendo
en educacion y facilitando intercambios y colabora-
ciones internacionales. La creciente integracion del
pais en la red global de investigacion y desarrollo es
evidente a través de proyectos colaborativos trans-
fronterizos y la presencia de universidades y centros
de investigacion de renombre.
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Mirando hacia el futuro, la realidad nacional en
investigacion en ciencias de la vida e ingenieria bio-
médica en Costa Rica es prometedora. Con un en-
foque continuo en la sostenibilidad, la innovacién y
la colaboracién internacional, el pais estd bien posi-
cionado para superar sus desafios y aprovechar sus
fortalezas tnicas. Imaginemos un futuro en el que
Costa Rica sea reconocida no solo por su impresio-
nante biodiversidad y su compromiso con la sosteni-
bilidad, sino también como un hub de innovacién en
ciencias biomédicas, donde las soluciones a desafios
globales en salud y medicina surjan de este vibrante
pais centroamericano.
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RESUMEN

Con este articulo se pretende revisar la evolucion de la carrera diplomatica costarricense
y de los pilares de politica exterior que han regido al pais, construidos durante 200 afos
de vida diplomadtica, que se celebraron en 2023. El nombramiento como enviado especial
a Nicaragua de don Mariano Montealegre Bustamante en 1823 se constituyé en la prime-
ra accion que desembocaria en toda una tradicion que con los afios moldearfa la carrera
diplomatica y los pilares de politica exterior en Costa Rica. En este trabajo se revisan esos
avances que a lo largo de la historia el pais centroamericano ha ido experimentando.
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relaciones internacionales; Costa Rica.

ABSTRACT

This article aims to review the evolution of the Costa Rican diplomatic career and the
foreign policy pillars that have governed the country, built during 200 years of diplomatic
life, which were celebrated in 2023. The appointment as special envoy to Nicaragua of
Don Mariano Montealegre Bustamante in 1823, became the first action that would lead to
an entire tradition that over the years would shape the diplomatic career and the pillars of
foreign policy in Costa Rica. This work reviews those advances that the Central American
country has experienced throughout history.
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relations; Costa Rica.
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INTRODUCCION

Costa Rica cumpli6 en el afio 2023, 200 anos de di-
plomacia. Durante ese periodo, la politica exterior tam-
bién se ha ido modificando. La agenda internacional se
ha colmado de crisis financieras, guerras, consecucion
de recursos naturales, luchas por los derechos huma-
nos, entre otros. Desde el punto de vista de los paises
todo ello se analiza desde la lupa de un concepto que
se hace llamar: “politica exterior”. A continuacion, se
revisara estos 200 afnos, primeramente, desde el pun-
to de vista de la formacién de la carrera diplomatica y
posteriormente desde el punto de vista de la formacién
de una politica exterior costarricense.

LOS 200 ANOS DE DIPLOMACIA
COSTARRICENSE: LA FOR,MACI(')N
DE LA CARRERA DIPLOMATICA

Costa Rica se independizé de Espana en el afo de
1821, momento en el cual el pais valor6 muchas ideas
para afrontar su reciente independencia. Esta subita
situacion también alcanzo a las otras provincias de la
entonces Capitania General de Guatemala.

En este contexto, uno de los desafios inmediatos
que le sobrevino a Costa Rica, ademas de cdmo abor-
dar el futuro de la independencia, fue la interaccién
con Nicaragua, pues desde el inicio la discusion de qué
hacer con las noticias de la independencia adquirié ni-
veles muy tensos en el territorio vecino, situacién que
obviamente preocupaba a Costa Rica.

En la ciudad de Leén se habian mantenido las mis-
mas autoridades de antes de la independencia, mien-
tras que en otra ciudad importante, Granada, se cons-
tituy6 un gobierno aparte con el fin de separarse de la
jurisdiccion leonesa. Durante los siguientes meses, ro-
ces entre ambos gobiernos iban y venian, mientras que
las dos regiones buscaban atraer a Costa Rica a su esfe-
ra de influencia, pero las autoridades costarricenses no
tenfan intencion de verse envueltas en esas disputas.

Ese contexto era el que se vivia el 6 de mayo de 1823,
fecha en la cual el Congreso Provincial de Costa Rica de-
cidi6 que la nueva Junta Superior Gubernativa designara
un enviado que fuera a negociar con ambos gobiernos:

“Habiéndose tomado nuevamente en considera-
cion las invitaciones existentes de los Gobiernos
de Ledén y Granada para establecerla unién y
buena inteligencia, se acorddé que el Gobierno
de esta Provincia nombre un enviado que vaya
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instruido a conferenciar y concertar con aque-
llos las bases y principios bajo los cuales se haya
de pactar la reciproca unién y correspondencia
de esta Provincia con aquella [Nicaragua], que-
dando garantida su libertad y derechos hasta ra-
tificarse cualquier tratado.” (Saenz, 2020)

El 12 de mayo la citada Junta formada conforme al
nuevo Estatuto Politico realiz6 la requerida designa-
cion de quien se convertiria en el primer diplomatico
de la historia costarricense:

“(...) se procedio a la eleccion de dicho Enviado,
y salio electo, con plenitud de votos, el Factor de
la Renta de Tabacos, don Mariano Montealegre,
en quien residen las cualidades necesarias para
el caso, debiendo salir para su destino el 22 del
corriente con la referida instrucciéon que se le pa-
sard previamente” (Sdenz, 2020).

Don Mariano Montealegre era guatemalteco de origen,
pero residia en Costa Rica desde hacia un tiempo conside-
rable y estaba casado con una costarricense. En un prin-
cipio, don Mariano no quiso aceptar ese nombramiento
aduciendo que no se sentia la persona indicada para llevar
a cabo la mision. Asilo manifesté en su respuesta:

“(...) Si mi corta penetracion ha podido alcan-
zar algo de la importancia de la comision, tam-
bién me ha hecho conocer que el que la desem-
peite debe estar revestido de instruccion y de
unos conocimientos muy superiores a lo limi-
tado de los mios ; y si la Patria es acreedora a
los servicios de todos los individuos de que es
compuesta y debe cada uno prestarse gustoso a
hacerlos, también esta rigurosamente obligado
a no engafarla admitiendo los empleos o co-
misiones que por una equivocacién le ha con-
ferido. Este es mi caso, pues, me veo precisado
a manifestar a Vuestra Excelencia que no tengo
instruccion para desempeiiar las obligaciones de
enviado (...). Quiero, pues, en fin, que Vuestra
Excelencia ponga en otro los ojos, porque a mi
me falta instruccién (...)” (Saenz, 2020).

La Junta Gubernativa rechazo sus argumentos y re-
solvié mantener la decision tomada:

“Se ley6 un oficio del sefior Ministro Enviado,
Factor don Mariano Montealegre, su fecha 12
del corriente, contestacién al anterior acuerdo



que se le transcribid, y aunque en él opone por
obstaculos sus pocas luces en materias politicas
(...), se acordo que la Provincia con pleno cono-
cimiento de su honradez y nociones, ha puesto
los ojos en él para el indicado fin, anteponiéndo-
le a cualesquiera otros sujetos de luces y patrio-
tismo y que, por tanto, no se puede prescindir de
lo decretado” (Sdenz, 2020).

Asi las cosas, el 15 de mayo de 1823, al sefor
Montealegre no le quedé mas remedio que aceptar y
solicitar instrucciones:

“Después de haber hecho presente a Vuestra
Excelencia los motivos que me impiden el acep-
tar el honroso cargo de enviado cerca de los go-
biernos de Granada y Ledn (...), no me queda
otro arbitrio que aceptar, como lo hago, pues ya
mi responsabilidad, en todos sentidos queda a
cubierto, en consecuencia, de no haber tenido
por bastantes mis razones.

[Pido] a Vuestra Excelencia que las instruccio-
nes sean tan claras y expresas que su sentido no
me deje lugar de engafiarme en su inteligencia”
(Sédenz, 2020).

Este acontecimiento representa el primer paso de
una tendencia que marcaria, lo que adn casi un siglo
después sigue en pie, el hacer palpable la necesidad de
ir profesionalizando el servicio exterior. A partir del
ultimo tercio del siglo XIX ya se vefan bien definidas
las lineas caracteristicas del servicio exterior costa-
rricense y que perdurarian hasta el decenio de 1930.
Durante ese tiempo, y en gran medida por razones
presupuestarias, el pais mantuvo inicamente dos mi-
siones permanentes con personal remunerado, una en
los Estados Unidos de América (a partir de 1851) y otra
en Europa (a partir de 1849), cuya sede oscilé entre
Londres, Madrid y Paris (Sdenz, 2019).

Hubo ocasionalmente representaciones permanen-
tes desempenadas por extranjeros que servian sus car-
gos en forma honoraria, y en caso de asuntos que se
consideraban prioritarios predominé la tendencia de
enviar misiones especiales, integradas por personas
de méritos publicos, con influencias y conexiones en
la politica y, casi siempre, de formacion juridica, pero
sin preparacion especializada en diplomacia. Para esta
época no existia ni reglamentaciéon ni mucho menos
una ley sobre el tema.
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El servicio consular, por su parte, se inicié con el
nombramiento de algunos cénsules honorarios en pai-
ses europeos y crecio vertiginosamente: de 20 funciona-
rios en 1854, paso a 116 en 1898 (Sdenz, 2019). Tal pare-
ce, los nombramientos se hacian sin mayor planificacion
y sin solicitarle a los interesados mayores requisitos.

Llegado el afio de 1881, se emiti6 una ley reglamen-
taria del servicio consular, que detallaba los deberes de
los agentes consulares, pero en la que no se revisé el
tema del procedimiento para seleccionar o fiscalizar las
labores de los nombrados. De vez en cuando, un escan-
dalo salpicaba el nombre del pais, pero la Cancilleria
costarricense no le daba mucha importancia a eso y se-
guia fiel ala practica de los nombramientos honorarios
(Séenz, 2019). En ese estado finaliz¢ el siglo XIX.

Segun la Secretaria de Relaciones Exteriores y carte-
ras anexas, el siglo XIX se terminaba con unas relacio-
nes internacionales: “que se han fortalecido mediante
sentimientos de cordialidad que establecen fecundas
corrientes de simpatia entre los pueblos cultos y afian-
zan la amistad que los une (...) y ha procurado esta-
blecer trato asiduo con todas las naciones” (Umana y
Chacén, 2017).

Al inicio del siglo XX, la diplomacia costarricense
seguia siendo muy reducida. No habia requisitos lega-
les de ninguna clase para el desempeno de cargos di-
plomaticos ni ninguna legislacion especifica sobre esa
actividad. Por su parte, el servicio consular, casi en su
totalidad, estaba formado por extranjeros que servian
sus cargos en forma honoraria y cuyo desempeiio a ve-
ces dejaba mucho que desear.

Entre 1920 y 1925 entraron en vigor las leyes Nieto,
que reemplazaban a la legislacion emitida en 1881, pero
que no corregian el defecto de solicitar muy pocos re-
quisitos para las designaciones de personal consular
(ya que el diplomatico atin no era regulado). Sobre ello,
cabe sefalar que el personal diplomatico y consular era
de libre nombramiento y remocién del Poder Ejecutivo.

El crecimiento de las relaciones internacionales del
pais creo la necesidad de contar con un mayor niumero
de las representaciones en el exterior y también de que
la cantidad de funcionarios remunerados aumentara.
No obstante lo anterior, ello no mejord la calidad de los
agentes diplomaticos, que en muchos casos eran desig-
nados con base en sus conexiones politicas o familiares
y sin atender a requisitos de preparacion o experiencia,
y que eran removidos cuando un partido politico de
diverso signo triunfaba en las elecciones (Sdenz, 2019).

Logos
Julio-Diciembre 2024 93
Vol. 5 No. 2



Ensayo

Cabe sefialar que una excepcion importante a esta regla
fuela del mas insigne diplomatico de la historia de Costa
Rica, don Manuel Maria de Peralta y Alfaro, quien in-
greso al servicio en 1871 y se mantuvo activo hasta el
dia de su muerte, ocurrida en la ciudad de Paris el 1° de
agosto de 1930 (Cascante y Sdenz, 2004).

Otros aspectos relevantes de la formacién de una
carrera diplomatica sucedieron a partir de la década de
1940 primero con el arduo trabajo realizado por la pri-
mera mujer que participd en la actividad diplomatica
nacional que fue doia Yvonne Clays Spoelders, quien
entre 1940 y 1944 tuvo a su cargo algunas gestiones im-
portantes en los Estados Unidos de América, aunque
sin cargo ni nombramiento oficial (Acuia, 2015).

Luego, en 1946, gracias a los esfuerzos del licenciado
José Rafael Peralta Caias, jefe de la Seccion Consular
de la Cancilleria, se emitié una ley para crear la carrera
consular, pero ningun gobierno la respeto, y continué
imperando la designacién de los agentes diplomaticos
y consulares con base en conexiones partidistas y fa-
miliares, asi como la proliferacion de nombramientos
honorarios en su mayoria de extranjeros.

Por ultimo, en 1952 se nombroé por primera vez una
ministra plenipotenciaria en misién especial, Ofelia
Castro de Wright, y en 1958 Angela Acufia Braun se
convirtié en la primera embajadora costarricense y
también la primera mujer del hemisferio en ser acredi-
tada con ese rango en la OEA (Sdenz, 2019).

Ya en 1965, durante la administracion del presi-
dente Francisco José Orlich, se emitié por fin una ley
que establecia, entre otros asuntos (como funciones del
servicio exterior, medidas disciplinarias o el como so-
licitar licencias), una forma de ingreso legal a la carrera
diplomatica: el Estatuto del Servicio Exterior.

El gobierno del presidente Orlich empez6 a dar pasos
importantes para la puesta en practica de ese Estatuto;
sin embargo, sus acciones fueron borradas por el gobier-
no del presidente José Joaquin Trejos Fernandez, casi
enseguida de su ascenso al poder en mayo de 1966. En
los afios siguientes, el Estatuto, a pesar de ser una ley
de la Republica, permaneci6 virtualmente ignorado, o
aplicado solamente en aquellos articulos que el gobierno
de turno consideraba convenientes, como por ejemplo,
aquellos que permitian el nombramiento de funciona-
rios politicos, sin sujecion a requisitos. Por mucho tiem-
po ese Estatuto mas que ley de la Republica parecia una
“amable sugerencia” para los circulos politicos.
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En la década de 1970, quien fuera Canciller, don
Gonzalo Facio, refiriéndose a muchos obstaculos que
afectaban el desarrollo del servicio exterior, lo recono-
cia (Facio, 1977):

“Me siento satisfecho de haber dirigido y estruc-
turado una nueva politica internacional, pero no
he logrado estructurar un cuerpo diplomatico
adecuado, por razones de presupuesto y de falta
de educacién en materia de relaciones exterio-
res. [...] Como consecuencia de la falta de educa-
cidn en politica internacional, por otra parte, los
puestos diplomaticos se consideran muchas ve-
ces premios politicos. A mi me ha dado una gran
colera y muchas veces me he sentido frustrado,
porque en este aspecto los diputados se impo-
nen. Si yo tratara de parar esto, la consecuen-
cia seria una rebaja en el presupuesto. Ademas,
los presidentes con que he trabajado no me han
acuerpado categdricamente.

El actual presupuesto, por ejemplo, se han crea-
do no menos de 40 cargos mas, que no he llena-
do, ya que la mayoria de los puestos que se abren
tienen nombre y apellido. Los mismos diputados
son lo que ven, y para resolverle el problema a
cualquiera, porque es un inutil, lo nombran
embajador.”

A pesar de tan deplorables circunstancias, conti-
nuaba habiendo excepciones, como la de dona Emilia
Castro Silva de Barish, quien en el afio de 1981 se con-
virtié en la primera mujer funcionaria de carrera en
ascender a la categoria de embajadora. Dona Emilia en
1996 también fue la primera mujer en recibir el rango
de embajadora emérita, el mas alto honor que se con-
fiere en el servicio diplomatico costarricense y que con
anterioridad a ella, solo se le habia otorgado al embaja-
dor don José Luis Cardona Cooper en 1990 (Castro de
Barish, 2002).

Durante la primera administracion del presidente
Oscar Arias comenzaron por fin algunos esfuerzos mas
estructurados hacia la profesionalizacion de la diploma-
cia costarricense, promovidos en especial por el canciller
don Rodrigo Madrigal Nieto. Concretamente es posible
mencionar que se incorpord formalmente a la carrera
diplomética a un grupo de veteranos funcionarios a fin
de poder dar orden y estabilidad al recurso humano que
compondria el servicio exterior. Por otra parte, se ad-
quiri6 un terreno aledafio a la Casa Amarilla para alli



fundar el Instituto Manuel Maria de Peralta (mediante el
Decreto Ejecutivo No. 18433 del 12 de setiembre de 1988),
con el proposito de que fuera la institucion por excelencia
de la formacion de los futuros funcionarios del servicio
exterior costarricense. En 1989 se empezd a impartir en
el Instituto el primer Programa Superior de Diplomacia.
La creacion de este centro de estudios también cont6 con
el apoyo de la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional (UNA). Asi lo dijo el viceministro
de entonces don Carlos Rivera Bianchini: “nuestro agra-
decimiento a la Escuela de Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional, que con su apoyo humano y
material ha hecho posible el cumplimiento de esta etapa
de nacimiento del Instituto” (Ossa, 1988).

Vale la pena rescatar un extracto de las palabras del
ministro de Relaciones Exteriores y Culto, don Rodrigo
Madrigal Nieto, a propésito de la inauguracion del en-
tonces Instituto:

“Es hora de que se comprenda que Costa Rica ya
no puede seguir con una diplomacia internacio-
nalmente activa, pero que puede resultar errati-
ca, porque no cuenta con un cuerpo diplomatico
y consular que ya no sea botin de la politica, que
ya no sea lugar de colocacion de partidarios a
los que no se halla destino en la administracion.
Que ese cuerpo diplomatico y consular debe es-
tar académicamente a la altura de sus homologos
en el resto del mundo. Que no pueden depender
sus titulares, para su subsistencia, de recursos
raquiticos, o que dependen en ultimo término
de consideraciones de politica interna o hasta de
simpatias personales” (Ossa, 1988).

Desde ese momento, la hoy Academia Manuel
Maria de Peralta, se convirtio en la institucion encar-
gada de desarrollar programas de profesionalizacién y
perfeccionamiento del servicio diplomatico costarri-
cense, actualizar mediante capacitaciones continuas al
personal del servicio exterior por medio de diferentes
actividades académicas y practicas (Umaia, 2012a).

Ademads, se sentaron las bases para que mas tarde el
citado programa se incorpora al Sistema de Estudios de
Postgrado de la Universidad de Costa Rica (SEP). El pro-
grama fueacreditado ante el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) y pas6 a llamarse Maestria Profesional. Su
unidad base es la Escuela de Administracion Publica de
la UCR vy esta adscrita a la Maestria en Administracién
Publica (MAP) (Umaiia, 2012a).
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Sin embargo, el verdadero espaldarazo de apo-
yo a la consecucion de una carrera diplomatica lo
constituyeron las sucesivas resoluciones de la Sala
Constitucional en la década de 1990, que consoli-
daron la estabilidad de la relacion laboral entre el
personal de carrera y el Estado y obligaron a la cele-
bracidén a partir de 1996 de concursos publicos para
el ingreso al servicio. También a partir de ese afio,
el Poder Ejecutivo puso fin a la practica de los nom-
bramientos diplomaticos honorarios, que era un
ejercicio violatorio del Estatuto de 1965. Asimismo,
se restringié considerablemente la posibilidad de
efectuar nombramientos consulares honorarios. A
pesar de estos esfuerzos, al concluir el siglo todavia
subsistian una serie de précticas refiidas con carac-
teristicas fundamentales de una diplomacia profe-
sional (Sdenz, 2019).

El siglo XXI ha sido testigo, por fin, de un creci-
miento importante de funcionarios diplomaticos de
carrera, apoliticos y servidores del pais y no de un par-
tido, mediante la realizacion, en un periodo que abarca
a varios gobiernos, de una serie de concursos de oposi-
cion, tal y como lo establece el Estatuto que rige el pais
desde 1965.

LOS 200 ANOS DE DIPLOMACIA )
COSTARRICENSE: LA FORMACION
DE UNA POLITICA EXTERIOR

Existen muchas formas de abarcar el tema de la po-
litica exterior de un pais. Hay quienes relacionan este
concepto con las acciones de un gobierno, tal como se
puede apreciar con Duroselle (1959):

“La politica exterior, siendo una actividad con-
tinua por parte de un gobierno para modificar
situaciones que estan fuera de su competencia
directa, se manifiesta necesariamente por una
serie de decisiones...”

Por su parte, para Reynolds (1971) la politica
exterior:

“puede ser ya definida como el conjunto de ac-
ciones de un Estado en sus relaciones con otras
entidades que también actiian en la escena inter-
nacional con objeto, en principio, de promover
el interés nacional”.

Y esta a su vez esta:
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“condicionada por las circunstancias del Estado:
geografia, economia, demografia, estructura po-
litica, cultura, tradiciones y situacion estratégica
en cuyo nombre actuan los gobernantes”.

Tomassini (1991), por su parte expresa que “la poli-
tica exterior representa la forma en que un pais se con-
duce frente a su contexto externo”. Compartiendo las
ideas del mismo autor, se puede entender que la politica
implica intenciones (sin reducirse a ellas), un compor-
tamiento inspirado por esas intenciones, asi como ac-
ciones y omisiones. Esto quiere decir que una decision
particular, que generalmente es circunstancial, no debe
confundirse con una politica que enmarca ese accionar
especifico.

Costa Rica celebro en el ano 2023 el bicentenario de
su diplomacia, hito que no es menor, ya que representa
la intencidn historica del pais tendiente a la conduccion
de la politica exterior a través del canal de la diplomacia
de una manera cada vez mas profesional.

Las situaciones internacionales tienen una fuerza
evidente sobre los acontecimientos de la politica interna
de cualquier pais, por lo que es trascendental tomarlos
en cuenta para poder llegar a las concepciones basicas
de la politica doméstica.

En un pais como Costa Rica, sabiendo que la politica
exterior es un complemento de los fines que se preten-
den alcanzar mediante la politica interna, intenta en-
contrar elementos que hagan falta para el avance en las
metas trazadas y esta idea ha sido el reflejo de la politica
exterior del pais en el tiempo.

El primer componente histdrico de la politica exterior
costarricense, que vino desde muy temprano en la vida
como nacion y abarcé hasta la década de 1940, fue basa-
da en una accion restringida, relacionada principalmente
con: la delimitacién del territorio nacional, la inserciéon
del pais en los mercados internacionales y la elaboracion
de una imagen ante las potencias hegemonicas de la épo-
ca, vicisitudes propias de un Estado en construccion.

De 1940 a 1970, debido principalmente al fin de la
Segunda Guerra Mundial y al surgimiento de la Guerra
Fria, la politica exterior costarricense ha sido catalogada
como “de supervivencia” (Cascante, 2015).

El crecimiento de la influencia estadounidense obliga-
ba alas élites costarricenses a buscar aceptacion de las au-
toridades del pais norteamericano. De hecho, sin el apoyo
o al menos la aquiescencia de estas, se corria el riesgo de
no poder ejercer poder sobre el aparato estatal.

Al respecto Cascante apunta:
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“Las relaciones internacionales de las facciones
en pugna dentro del pais ya no se restringian a
una agenda territorial o comercial. Se habian tor-
nado en uno de los factores relevantes para la so-
brevivencia” (Cascante, 2015).

Durante esta época la disputa del modelo econémico
que se experimentaba en el pais se reflejo principalmen-
te en los cambios que sufria la politica exterior del pais
en materia de integracion con los demds paises centro-
americanos, en especial los acaecidos en el marco del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Enladécadade 1970y 1980 dentro de la definicién de
la politica exterior de Costa Rica, fueron especialmen-
te influyentes las ideas de Gonzalo J. Facio que siempre
afirmé que la defensa de Costa Rica era el derecho in-
ternacional y los tratados, inclusive llegando a plantear
las “tradiciones internacionales” del pais (Facio, 1980):

Costa Rica jamas ha sido una nacién opresora.

2. Hemos sido siempre una nacioén de asilo para los
perseguidos politicos.

3. Tenemos una larga tradicién de lucha por la de-
fensa de los derechos humanos.

4. Costa Rica nunca ha sido un pais militarista.

Se podria decir que Facio inauguré una nueva etapa
de la politica exterior al reactivar las relaciones diplo-
maticas con la Unién Soviética e incentivar un acerca-
miento a las posiciones y algunas organizaciones del
llamado “Tercer Mundo”.

Entre 1970 y 1990 la politica exterior del pais fue
“madurando”, en especial gracias ala imagen de lideraz-
go que se lograba en torno al conflicto centroamericano,
lo que permitié acelerar las condiciones y transforma-
ciones econdémicas para conformar la base de la vision
internacional del pais desde 1990 hasta la primera mitad
del siglo XXI (Cascante, 2015).

La Guerra Fria por su parte permitié medir la elasti-
cidad de la politica exterior costarricense ya que duran-
te la década de 1980 se reflejaron algunas politicas que
reflejaban las diversas posiciones de los actores internos.
Segun Cascante (2015) “la preeminencia de las transfor-
maciones economicas, que pesaban en las decisiones de
la politica exterior de este periodo, conformaria la base
de la vision internacional costarricense durante la altima
década del siglo anterior y la primera del presente”.

Dentro de la logica de las relaciones internaciona-
les de Costa Rica, Estados Unidos, Centroamérica y la
Unién Europea son socios muy importantes en términos



de interaccion diplomatica. No obstante lo anterior, un
estudio reciente del Estado de la Nacién (Cascante, 2013)
ha evidenciado un proceso en el que la incorporacion de
la Republica Popular de China es cada vez mas trascen-
dental como actor de influencia en el pais.

De ello daba fe el Canciller Bruno Stagno, cuando al
realizar las negociaciones para el establecimiento de re-
laciones diplomaticas con la China continental hablaba
de que debia recuperarse “el tiempo perdido” a sabien-
das de que “formdbamos parte de una minoria com-
puesta por paises sin mayor importancia geopolitica ni
econdmica” (Stagno, 2013). De acuerdo con don Bruno,
el viraje hizo que muchos despertaran de la indiferencia
de un sector de la clase politica costarricense, ya que no
habia ningun argumento de fondo que no justificara el
viraje diplomatico.

Hacer politica exterior, su forma y su fondo, ha cam-
biado con el pasar de los afos, tanto en el mundo, como
en Costa Rica. Cuando Kissinger (1998) decia que: “la
capacidad de los Estados Unidos para forjar los aconteci-
mientos dependera en ultima instancia, de sus relaciones
bilaterales con los principales paises de Asia”, intentaba
exponer que en el futuro inmediato China iba a ser un ac-
tor clave en el sistema internacional. Costa Rica se acercd
a ese pragmatismo cuando la politica exterior costarri-
cense hizo su viraje hacia establecer relaciones diplomati-
cas con la Republica Popular China.

Sobre lo anterior, no se puede dejar de lado que un
pais pequefio como Costa Rica puede asumir algunas
estructuras geopoliticas dependiendo del contexto en el
que se encuentra inmerso y su agenda debe desarrollar-
se para sacar provecho de las situaciones acaecidas en
esa determinada estructura, a la vez que debe empenar-
se en minimizar los riesgos a través precisamente de la
gestion diplomatica que realice.

Las dos décadas del siglo XXI como es natural han
ampliado los pilares de politica exterior considera-
blemente y el andlisis que de ello se deriva. A conti-
nuacion, se plantean algunos objetivos que sugirié un
documento de Cancilleria del afio 2013 (MREC): El
debate de una construcciéon de una sociedad interna-
cional mas segura, estable y prospera, una renovada
politica multilateral, promocién de la defensa de los
derechos humanos, reformas a la institucionalidad de
la integracion regional, consolidar una agenda bilateral
fructifera, apoyo al esfuerzo del desarrollo econémico,
social y cultural, promover el ingreso de Costa Rica
a la OCDE, promover el desarrollo social y humano;
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y, encontrar nuevas oportunidades en la cooperacion
internacional.

En particular, renovar la politica multilateral era una
linea que coincidia con los esfuerzos que se hacian desde
nuestras embajadas. Asi lo evidencia el autor Eduardo
Ulibarri cuando revelo la existencia de ciertas diferen-
cias en el seno de la fragil unidad latinoamericana, las
discusiones en torno a reformas para Naciones Unidas,
o la defensa de una justicia penal universal, por citar al-
gunos casos (Ulibarri, 2015).

A pesar de lo antes citado, para algunos autores
como Cascante (2015), en los ultimos afios la politica
exterior de Costa Rica:

“ha experimentado cambios y continuidades
(pero) no resulta tan claro determinar cuales com-
portamientos son continuidades de periodos ante-
riores y cuales son efectivamente cambios”.

Mas recientemente ante la Asamblea Legislativa, el
Canciller Arnoldo André Tinoco defendi6 que los prin-
cipios de politica exterior son la promocion, la protec-
cién y el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales; y de la paz, del desarme, y de la seguri-
dad nacional, regional y mundial. También afirmé que
la defensa de la democracia, la integridad territorial y
la soberania nacional constituye el principal pilar de la
politica exterior de Costa Rica.

También coment6 que el fortalecimiento del Derecho
Internacional y el desarrollo de un multilateralismo
efectivo; y la promocion del desarrollo sostenible, en sus
tres dimensiones -la social, econémica y ambiental- y la
coordinacion y representacion politica en las negociacio-
nes ambientales internacionales son otros pilares.

Sostuvo que entre los objetivos de su gestion apare-
cen posicionar los principios y valores nacionales a tra-
vés de un liderazgo positivo y proactivo a nivel bilateral,
regional y multilateral; y gestionar con los organismos
internacionales un cambio en la medicién y narrativa
del desarrollo para que no se excluya al pais de fuentes
de cooperacion internacional.

También, promover la diplomacia econémica en todos
sus pilares, comercial, cientifico, tecnoldgico y para la in-
novacion, para la atraccion turistica, cultural y deportivo,
académico y econdmico-ambiental, buscando un impacto
directo en la creacidon de empleos a nivel nacional.

Finalmente, apuntd, el fortalecimiento de la
Cooperacion, en particular en cooperacion Sur-Sur y la
Cooperacion Triangular, como elementos que coadyu-
van ala integracion y al desarrollo delos paises. Ademas,
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es importante posicionar el rol dual de Costa Rica en
los ambitos bilateral y multilateral, como receptor y
oferente de cooperacion técnica (Sur-Sur, Triangular,
Descentralizada y Multiactor) (Prensa Latina, 2022).

Lo anterior coincide con lo expuesto en la pagina ofi-
cial del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, que
indica que en la actualidad la politica exterior costarri-
cense se fundamenta en los siguientes ejes estratégicos
(MREC, 2023):

1. Ladefensa de la democracia, la integridad territo-

rial y la soberania nacional.

2. La promocion, la proteccion y el respeto de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales.

3. Lapromocion de la paz, del desarme y de la segu-
ridad nacional, regional y mundial.

4. El fortalecimiento del Derecho Internacional y el
desarrollo de un multilateralismo efectivo.

5. La promocion del desarrollo sostenible y la coor-
dinacién y representacion politica en las negocia-
ciones ambientales internacionales.

El Canciller André se ha referido a que la politica ex-
terior del gobierno del presidente Rodrigo Chaves busca
proyectarse en el ambito internacional con habilidad,
sentido de oportunidad, y construyendo procesos de va-
lor, resguardando los fundamentos que han constituido
los pilares de politica exterior del Estado costarricense.
Afirmando que “queremos ir mas alld de la concepcion
de lo que tradicionalmente se espera de la politica exte-
rior y la busqueda de cooperacion internacional y nos
enfocaremos en la busqueda de mayores oportunidades
de desarrollo para las zonas rurales y costeras de Costa
Rica, asi como para las poblaciones en situacion de po-
breza” (Prensa Latina, 2022).

CONCLUSIONES

Al celebrarse 200 afos de diplomacia costarricense es
preciso hacer una pausa y reflexionar sobre lo que se ha
hecho bien, pero por sobre todo como seguir haciendo
las cosas bien o mejorarlas. El articulo intentd en primer
término esbozar de manera concisa lo que ha significado
para el pais llegar hasta acd, no solamente en términos de
la profesionalizacion de la diplomacia, sino en la transfor-
macion de la politica exterior del pais.

La politica exterior y la diplomacia son ejes que de-
ben ir muy unidos para sustentar una politica publica de
lo internacional que sea coherente con los intereses del
pais y que sea sostenible a través de un cuerpo profesional
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apolitico que defiende una politica exterior de Estado.
En tal sentido, ha habido un amplio consenso histdrico
en que para ello se podrian considerar la seguridad del
estado, el bienestar econémico y social de la poblacidn,
asi como la proteccion y fomento de los valores y cultura
de la sociedad y estos a su vez, se pueden combinar con
aquellos que sefala la Carta de Naciones Unidas referen-
tes al mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales, la proteccion y respeto de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana, el mantenimiento
de la justicia y el cumplimiento de las obligaciones y de-
mas normas juridicas internacionales, y; la promocion
del progreso social y el nivel de vida de los pueblos.

También, la integracion, el rol de la mujer como tema
transversal de todas las temdticas mundiales, la migra-
cién y otros temas de poder blando para lograr la paz
son solamente algunos de los topicos en que la politica
exterior de un pais deberia decir presente en este siglo
XXI (Giessmann, 2011).

Como recomendaciones para ser entendidos por los
diplomaticos del siglo XXI, debe considerarse que el
profesional en diplomacia debe tener la formacion, la
experiencia y la percepcidn necesaria para que integral-
mente esté en condiciones de ser un apoyo y un ejecu-
tor idoneo de la politica exterior que disefie el gobierno
(Fortich, 2008). También es tarea de los diplomaticos de
carrera costarricenses representar al Estado con la ma-
yor dignidad posible, y demostrar a la ciudadania que la
diplomacia es una profesion cercana, humana y sensible
a las necesidades de la comunidad nacional (Umana,
2012b). El arrojo que ha demostrado el pais en el campo
de la diplomacia y la politica exterior no es en vano, pero
es preciso continuar avanzando.

El fortalecimiento de la diplomacia es un esfuerzo
mancomunado y ciudadano. Debe poner de su parte el
diplomatico trabajando con honradez, el ciudadano pro-
tegiendo la institucionalidad e interesindose por los te-
mas propios de la politica internacional, y el gobierno ac-
tuando para ayudar a corregir las dificultades que surjan
en el camino tanto a nivel de concepto (politica exterior)
como de recurso humano (diplomaticos y diplomacia).

El éxito de una adecuada politica exterior de Costa
Rica en pleno siglo XXI (como politica ptblica que es)
pasa por profesionalizar cada vez mas su servicio exte-
rior, establecer un vinculo estrecho entre la Cancilleria
y los centros de pensamiento y aprender de otros paises
en cuanto a buenas practicas para ejercer, entre otros,
el poder blando en el sistema internacional.
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RESUMEN

El presente trabajo explora el impacto transformador de la nanotecnologia en el dmbito
de la arquitectura y la construccion, destacando sus aplicaciones innovadoras, beneficios
potenciales y desafios asociados. La nanotecnologia, mediante el desarrollo de materiales a
escala nanométrica, promete revolucionar la construccion de edificaciones al mejorar signi-
ficativamente su eficiencia energética, resistencia, y sostenibilidad. Los nanomateriales, con
propiedades unicas como la auto reparacion y la adaptabilidad ambiental, ofrecen nuevas
posibilidades para disefar edificios que no solo sean estéticamente avanzados, sino también
mds duraderos y amigables con el medio ambiente. Sin embargo, a pesar de estos avances
prometedores, el trabajo subraya la importancia de abordar los riesgos potenciales para la
salud humana y el medio ambiente que conlleva el uso de nanomateriales. Se enfatiza la
necesidad de un marco regulador robusto y de pricticas éticas en la aplicacién de la nano-
tecnologia en la arquitectura, para asegurar que su implementacion sea segura y sostenible.
A través de un andlisis exhaustivo, este estudio resalta el papel crucial de los arquitectos y
profesionales de la construccion en el uso responsable de la nanotecnologia, equilibrando
la innovacién con la responsabilidad hacia la sociedad y el planeta.

Palabras clave: nanotecnologia, arquitectura, construccion, nanomateriales, sostenibilidad,
eficiencia energética, autoreparacion, ética, regulacion, salud humana, impacto ambiental.

SUMMARY

This paper explores the transformative impact of nanotechnology in architecture and
construction, highlighting its innovative applications, potential benefits, and associated
challenges. Nanotechnology, through the development of materials at the nanoscale,
promises to revolutionize building construction by significantly improving energy efficiency,
strength, and sustainability. Nanomaterials, with unique properties such as self-healing
and environmental adaptability, offer new possibilities for designing buildings that are
aesthetically advanced, more durable, and environmentally friendly. However, despite these
promising advancements, the paper emphasizes the importance of using nanomaterials
to address the potential risks to human health and the environment. It underscores the
need for a robust regulatory framework and ethical practices in applying nanotechnology
in architecture to ensure its safe and sustainable implementation. Through comprehensive
analysis, this study highlights the crucial role of architects and construction professionals
in the responsible use of nanotechnology, balancing innovation with responsibility towards
society and the planet.

Keywords: nanotechnology, architecture, construction, nanomaterials, sustainability,
energy efficiency, self-healing, ethics, regulation, human health, environmental impact.

José Vega Baudrit es Director del Laboratorio Nacional de Nanotecnologia LANOTEC CENAT. Es profesor de LEAD University y
de la Universidad Nacional, Escuela de Quimica.

Karla Juarez es investigadora del Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada, Universidad Nacional Auténoma de México,
Querétaro, México.

Logos
Julio-Diciembre 2024 101
Vol. 5 No. 2



Ensayo

INTRODUCCION

¢Qué es nanotecnologia?

Dentro del contexto de la arquitectura y la cons-
truccion, la nanotecnologia se define como la aplica-
cidén de la ciencia, la ingenieria y la tecnologia a nivel
nanométrico, es decir, a escalas del orden de un na-
németro (un millonésimo de milimetro). Esta tecno-
logia permite manipular y controlar materiales a la
escala mas pequena para crear estructuras, sistemas
y dispositivos con propiedades y funciones nuevas y
mejoradas. En la arquitectura, la nanotecnologia se
utiliza para desarrollar materiales avanzados que ofre-
cen mejoras significativas en términos de resistencia,
durabilidad, eficiencia energética, y sostenibilidad am-
biental. Estos materiales nanotecnoldgicos incluyen,
por ejemplo, concretos ultra-resistentes, pinturas y re-
cubrimientos autolimpiantes, vidrios con control solar
eficiente, y paneles solares mas efectivos. La capacidad
de la nanotecnologia para mejorar las propiedades fi-
sicas y quimicas de los materiales de construccion a
niveles moleculares ofrece enormes posibilidades para
innovar en el disefio y la funcionalidad de los edificios,
haciendo que estos sean mas adaptativos, eficientes y
respetuosos con el entorno.

Nanotecnologia y materiales: impacto
en la arquitectura.

La nanotecnologia ha producido cambios signi-
ficativos en varias areas, incluyendo la arquitectura.
En este momento, la incorporacién de la nanotec-
nologia en el proceso de disefo y construccién de
edificios esta creando nuevas oportunidades para la
arquitectura contemporanea. Gracias al uso de ma-
teriales nanoestructurados, se estan logrando avan-
ces destacados en eficiencia energética, sostenibilidad
y funcionalidad de los edificios. (Farinango-Aules y
Tenelema-Toapanta, 2024).

Especificamente, la nanotecnologia posibilita la
manipulacién y control de la materia a nivel nanomé-
trico, es decir, a la escala de 4tomos y moléculas. Este
importante avance cientifico implica la capacidad
extraordinaria de crear materiales con propiedades
mejoradas y caracteristicas unicas, las cuales po-
drian no encontrarse en los materiales convenciona-
les a gran escala. (Torres y Quiroz, 2023; Menéndez
Lépez, 2023).
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FIGURA 1. UN EDIFICIO INTELIGENTE FUTURISTA PUEDE
INCORPORAR NUEVOS MATERIALES,

Y POSEER O INCREMENTAR CARACTERISTICAS
COMO LA SOSTENIBILIDAD, EFICIENCIA Y EL BIENESTAR
DE SUS OCUPANTES GRACIAS AL USO INNOVADOR
DE LA NANOTECNOLOGIA

Fuente propia, 2024. Imagen creada con Al.

Los materiales nano, como los recubrimientos y
adhesivos, ofrecen una amplia gama de beneficios y
aplicaciones innovadoras (Figura 1). Por ejemplo, estos
materiales nanotecnolégicos exhiben una mayor resis-
tencia y durabilidad que sus contrapartes convencio-
nales, lo que tiene un impacto significativo en diversas
industrias, desde la automotriz hasta la aeroespacial.
No solo son mds fuertes, sino que también ofrecen
un aislamiento térmico excepcional, lo que garantiza
un rendimiento dptimo incluso en condiciones extre-
mas. (Munoz Pérez et al., 2021; Bermudez-Medina y
Villamil-Rojas, 2021).

Otro aspecto fascinante de la nanotecnologia es su
capacidad para crear superficies autorreparables y au-
tolimpiantes. Imagine un edificio que se mantenga lim-
pio y protegido de manera automatica, sin necesidad
de limpiadores quimicos agresivos o mantenimiento
constante. Esta innovacién no solo simplifica el man-
tenimiento, sino que también reduce los costos asocia-
dos y promueve un entorno mds sostenible. Ademads,
el uso de materiales y recubrimientos autorreparables
y autolimpiantes en la arquitectura futura puede con-
tribuir a la reduccion de residuos y la conservacion de



los recursos naturales. La nanotecnologia ha revolucio-
nado nuestra capacidad para transformar la materia a
nivel molecular. A través de la manipulaciéon precisa y
el control de 4tomos y moléculas, podemos crear mate-
riales con propiedades unicas y mejoradas. De esta for-
ma, la nanotecnologia promete un futuro emocionante
y lleno de posibilidades en campos tan diversos como
la construccidn, la electrénica y la medicina. (Cuyan
Barboza et al., 2021; Salazar Estrada y Zavala Yarleque,
2023; Pérez, 2024; Maril-Millan, 2024).

La incorporacion de la nanotecnologia en la arqui-
tectura también posibilita el desarrollo de edificios
inteligentes y conectados "on line" que pueden moni-
torear y controlar su entorno de manera automatica.
Estos edificios pueden ajustar la temperatura, ilumina-
cion y otros pardmetros para optimizar la comodidad
y disminuir el consumo de energia. Ademas, la nano-
tecnologia se esta utilizando en la creacion de sistemas
de energia renovable integrados en los edificios, como
celdas solares que se pueden aplicar en las superficies
de los edificios. Esto permite una mayor generacion de
energia limpia y reduce la dependencia de fuentes de
energia no renovables. (Mohammad Y Shubair, 2019;
Filipe y Ferreira, 2021; Wang, 2018; Venugopal et al.,
2023; Carrola et al., 2022; Khan et al., 2012).

El uso de la nanoelectrénica ha revolucionado la
manera en como interactuamos con nuestro entorno
construido. Los sistemas de vanguardia en nanoelec-
tronica nos permiten controlar de forma mas eficiente
y conveniente diferentes aspectos del hogar, como la ilu-
minacion, la temperatura y la seguridad. Asimismo, la
nanoelectrénica ha dado lugar al desarrollo de sensores
avanzados capaces de detectar el movimiento, la hume-
dad y la calidad del aire, proporcionando informacién
esencial para mejorar la calidad de vida en nuestras ca-
sas. Gracias a la nanoelectronica, estamos creando edifi-
cios inteligentes que se adaptan a nuestras necesidades y
nos brindan mayor comodidad y seguridad. Los edificios
ahora pueden adaptarse y responder de manera inteli-
gente a su entorno, gracias a la incorporacion de senso-
res y sistemas de control a nivel nanométrico. Con cada
avance en esta tecnologia, nuestro entorno construido
se vuelve mas eficiente, sostenible y respetuoso con el
medioambiente. En el futuro, la nanoelectrénica seguira
desempenando un papel fundamental en la evolucion de
las edificaciones, permitiendo un mayor control y opti-
mizacién de los recursos, y mejorando nuestra calidad
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de vida en general. Es posible que un edificio como el
“One Thousend Museum” de Saha Hadid Architects, en
Miami, Estados Unidos (Figura 2), atin no utilice nano-
materiales propiamente dichos en su estructura, pero si
incorpora importantes avances en nanoelectronica que
le permiten contar con un sistema de control inteligente
en diversas dreas, como el clima y la iluminacion, entre
otros. (Mena Galarza, 2021; Ospina y Quintero, 2020;
Coral Pérez, 2023).

FIGURA 2. EDIFICIO COMO EL “ONE THOUSEND
MUSEUM” DE SAHA HADID ARCHITECTS, EN MIAMI,
ESTADOS UNIDOS

Fuente propia, 2024.

El propésito de esta revision bibliografica es ana-
lizar de manera exhaustiva el posible estado actual de
la nanotecnologia en el ambito de la arquitectura y ex-
plorar las posibles innovaciones y desafios que pueda
enfrentar. Se persigue identificar las aplicaciones mds
relevantes de la nanotecnologia en este campo, asi
como comprender sus implicaciones éticas, legales y
medioambientales. En ultima instancia, se pretende
ofrecer una guia clara y precisa para arquitectos e in-
vestigadores interesados en aprovechar el potencial de
la nanotecnologia en el ambito de la arquitectura.

Logos A
Julio-Diciembre 2024 03
Vol. 5 No. 2



Ensayo

CONCEPTOS BASICOS DE NANOTECNOLOGIA

El prefijo nano, proviene del latin nanus que quiere
decir enano, se utiliza para definir una mil milloné-
sima parte en la escala de medicion del tamafio (na-
németros), y del tiempo (nanosegundos). La nano-
tecnologia se define como la manipulaciéon y control
de materiales a escala nanométrica, es decir, a nivel
de atomos y moléculas. Esta disciplina se centra en la
creacion y estudio de nanomateriales. Estos son mate-
riales en los que al menos una de sus dimensiones, esta
entre 1 a 100 nanémetros. Debido a su tamaio reduci-
do, los nanomateriales presentan propiedades y carac-
teristicas fisicas, quimicas y biolégicas iinicas. Algunas
de éstas incluyen una mayor resistencia, conductividad
eléctrica mejorada y reactividad quimica diferenciada
(Mendoza, 2020).

Los nanomateriales también pueden ser utilizados
en diversas aplicaciones en la arquitectura, como en la
construccidon de materiales mas fuertes y livianos, sis-
temas de energia renovable integrados en edificios y re-
cubrimientos autolimpiables. Es importante compren-
der los conceptos basicos de la nanotecnologia para
poder aprovechar sus ventajas y contribuir al avance
de la arquitectura mediante su aplicacién (Farinango-
Aules y Tenelema-Toapanta, 2024; Mendoza, 2020;
Sazo et al.,, 2022; Calcina Mamani y Moreno Cusi,
2020; Bustos-Ramirez, 2018).

Las estructuras arquitectonicas estdn experimen-
tando una transformacion radical gracias a los avances
en la nanotecnologia. La disciplina cientifica encargada
de investigar las propiedades y usos de los materiales a
nivel nanométrico ha generado una verdadera revolu-
cion en el disefio y la construccion de edificios. La na-
notecnologia permite ahora fabricar componentes mi-
croscopicos de tamano extraordinariamente reducido,
lo cual ha abierto un sinfin de posibilidades creativas
en el mundo de la arquitectura. Gracias a esta tecno-
logia, los arquitectos pueden crear estructuras mucho
mas eficientes, potentes y compactas. Ya no es nece-
sario depender de circuitos voluminosos y aparatosos
para lograr un rendimiento destacado en los edificios,
ya que ahora todo eso puede obtenerse en un diminu-
to y delicado chip. Esta nueva era de la arquitectura
nanotecnoldgica nos ha permitido explorar disefios
innovadores y audaces. Ademas, la nanotecnologia ha
abierto la puerta a la creacion de materiales avanza-
dos con propiedades extraordinarias. Ahora es posible
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desarrollar materiales ultraligeros, pero increiblemen-
te resistentes, capaces de soportar cargas extremas sin
comprometer la estabilidad estructural. Estos materia-
les nanotecnolégicos también pueden ser autolimpian-
tes y autoreparadores, lo que reduce significativamente
los costos de mantenimiento a largo plazo de los edifi-
cios (Bermudez-Medina y Villamil-Rojas, 2021; Copca
y Gonzalez, 2022; Diaz Lopez, 2024).

PROPIEDADES Y CARACTERISTICAS
DE LOS NANOMATERIALES

Los nanomateriales cuentan con caracteristicas
y propiedades unicas debido a su pequefo tamaifio y
estructura a nivel nanométrico. Estas propiedades
incluyen alta resistencia mecdnica, mejor conductivi-
dad térmica y eléctrica, mayor reactividad quimica y
capacidad para almacenar energia. Ademas, los nano-
materiales pueden mostrar propiedades Opticas espe-
ciales, como fluorescencia y plasmones de superficie,
lo que los convierte en materiales prometedores para
su aplicacion en la arquitectura y en la nanoelectréni-
ca. También pueden auto-repararse y auto-limpiarse,
lo que aumenta su durabilidad y reduce la necesidad
de mantenimiento. Sin embargo, es importante tener
en cuenta los posibles riesgos para la salud y el medio
ambiente asociados con el uso de nanomateriales en
la arquitectura, asi como las consideraciones éticas y
legales en su aplicacién (Gomez-Muifioz et al., 2023;
Rojas Taboada, 2023; Chimal et al., 2023; Lopez, 2023;
Sanchez Rodriguez, 2023).

Una lista detallada y exhaustiva de las diversas
propiedades y caracteristicas de los nanomateriales
que podrian estar potencialmente involucrados en el
campo de la construccion arroja resultados realmente
fascinantes e impresionantes. Estas propiedades, que
se derivan de la escala nanométrica en la que operan,
exhiben una amplia gama de aplicaciones y benefi-
cios que se pueden aprovechar para mejorar y revolu-
cionar la industria de la construccion. Algunas de las
propiedades notables incluyen su increible resistencia
estructural, su capacidad para autorrepararse, su alta
conductividad térmica y eléctrica, su gran resistencia
a la corrosion y su excepcional estabilidad quimica.
Ademas, los nanomateriales exhiben propiedades ép-
ticas avanzadas, como la capacidad de cambiar de co-
lor o transmitir la luz de manera altamente eficiente.
Todo esto, combinado con su tamafio nanométrico,



les confiere una versatilidad impresionante y abre un
mundo completamente nuevo de posibilidades en tér-
minos de diseflo y construccién de estructuras mas
seguras, eficientes, duraderas y sostenibles. Con el po-
tencial de mejorar la eficiencia energética, reducir la
huella ambiental y fomentar la innovacion tecnolégica,
queda claro que los nanomateriales son una promete-
dora frontera en el campo de la construccion. Asi, su
implementacién y desarrollo continuo ofrecen revolu-
cionar la forma en como construimos nuestro entorno
y nos enfrentamos a los desafios del futuro (Copca y
Gonzélez, 2022; Britto et al., 2022). A continuacién,
se presenta una lista mas detallada de algunas de esas
propiedades:

o Alta resistencia mecanica: Los nanomateria-
les exhiben propiedades mecanicas excepcio-
nales, incluyendo una mayor fuerza y durabi-
lidad debido a su estructura y tamaifio a escala
nanométrica.

o Mejorada conductividad térmica y eléctrica: El
pequeflo tamafo y estructura tnica de los na-
nomateriales contribuyen a una mejor conducti-
vidad, facilitando una transferencia eficiente de
calor y electricidad (Soleymani et al., 2024).

o Incrementada reactividad quimica: Debido a
su alta relacion de drea superficial a volumen,
los nanomateriales muestran una mayor reac-
tividad quimica, lo que puede ser aprovechado
para varias aplicaciones, incluyendo el almace-
namiento de energia.

o Capacidad para almacenar energia: Los nano-
materiales tienen el potencial de mejorar signifi-
cativamente los sistemas de almacenamiento de
energia, aprovechando sus propiedades unicas
para aumentar la capacidad y eficiencia.

o Propiedades dpticas especiales: Los nanoma-
teriales pueden exhibir caracteristicas Opticas
unicas como la fluorescencia y la resonancia de
plasmén de superficie, haciéndolos adecuados
para aplicaciones tanto en arquitectura como en
nanoelectronica.

o Capacidades autoreparadoras y autolimpian-
tes: Algunos nanomateriales poseen la habilidad
de repararse y mantenerse limpios por si mis-
mos, reduciendo la necesidad de mantenimiento
y extendiendo su vida util.
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» Resistencia a la corrosion y estabilidad quimi-
ca: Estos materiales son altamente resistentes a
la corrosion y exhiben una excepcional estabi-
lidad quimica, contribuyendo a la longevidad y
durabilidad de las estructuras.

o Propiedades Opticas avanzadas: Los nano-
materiales pueden alterar su color o transmi-
tir la luz con alta eficiencia, ofreciendo nuevas
posibilidades para el disefio y funcionalidad
arquitectonica.

Algunos ejemplos de nanomateriales aplicados
ala arquitectura

Algunas propiedades de los materiales para la cons-
truccién han sido mejoradas gracias a la adicion de
nanomateriales, por ejemplo, las nanoparticulas de
diéxido de titanio (TiO,) son ampliamente utilizadas
como revestimientos reflectantes debido a su color, y
debido a sus propiedades antibacterianas, se emplean
para esterilizar, desodorizar y prevenir la contamina-
cién de pinturas, ventanas, azulejos y otros elementos
decorativos. Las nanoparticulas de TiO,, se utilizan en
revestimientos antivaho para ventanas, asi como para
mejorar el color del hormigén y hacer que éste man-
tenga su blancura (Babuka, 2016).

Para reducir el efecto que el ambiente pueda tener
en las estructuras del cemento y el hormigoén, se les
han anadido nanoarcillas, nanoparticulas de hierro
(Fe,05), y nanoparticulas de ¢xidos metalicos como
cobre (CuO), zinc (ZnO) y titanio (Ti0O,), lo que oca-
siona una mejora significativa en sus propiedades de
resistencia, durabilidad y alta eficiencia.

Por otro lado, el uso de nanomateriales multifun-
cionales ha permitido explorar la aplicacion de los na-
notubos de carbono (CNT), los cuales mejoran la re-
sistencia a la compresién de mortero de cemento y su
elasticidad. Ademas, el futuro de las aplicaciones de la
nanotecnologia en la arquitectura, apuntan a utilizar
una mejora en las caracteristicas eléctricas para detec-
tar dafos en las estructuras, y poder cerrar grietas en
las estructuras del hormigén (Kashef y Sabouni, 2010).

El uso de nanoparticulas de diéxido de titano (TiO,)
como revestimientos de la madera, evita la aparicion de
hongos en la madera, haciéndola resistente al fuego y la
absorcion de los rayos UV y el agua, lo que permitiria
conservar por mayor tiempo el disefio arquitectonico
de las construcciones (De Filpo et al., 2013).

Logos A
Julio-Diciembre 2024 05
Vol. 5 No. 2



Ensayo

ESTADO ACTUAL DE LA NANOTECNOLOGIA
EN LA ARQUITECTURA

Como se indico en parrafos anteriores, la nanotec-
nologia ha abierto un amplio abanico de posibilidades
en el campo de la arquitectura. Uno de los principales
avances se encuentra en el desarrollo de recubrimien-
tos inteligentes, capaces de adaptarse perfectamente a
las cambiantes condiciones ambientales y proporcio-
nar un aislamiento térmico y acustico éptimo. Estos
recubrimientos no solo mantienen una temperatura
agradable en el interior de los edificios durante todo el
afio, sino que también reducen de forma significativa
los niveles de ruido provenientes del exterior. Ademas,
gracias a los nanomateriales utilizados, se han logrado
avances impresionantes en la fabricacion de paneles so-
lares que se integran de forma elegante en las fachadas
de los edificios. Esto no solo brinda una solucién estéti-
ca, sino que permite generar energia renovable directa-
mente en los propios edificios, haciendo que sean mas
sostenibles y autosuficientes en términos energéticos.

Otro avance destacado en el campo de la arquitec-
tura nanoestructurada es la utilizacién de nanotubos
de carbono para mejorar la resistencia y durabilidad
de las estructuras. Estos nanotubos proporcionan una
mayor capacidad de carga y resistencia a la flexion, lo
que resulta en edificios mas sélidos y seguros. Ya sea en
puentes, rascacielos u otras estructuras, los nanotubos
de carbono son capaces de fortalecer cualquier cons-
truccion, haciendo que sean mds resistentes a factores
externos adversos como terremotos o vientos fuertes.
Estas innovadoras aplicaciones de la nanotecnologia
en la arquitectura no solo estan impactando en la ac-
tualidad, sino que prometen revolucionar por comple-
to la forma en la que se disena y construye en el futu-
ro. Con cada avance en este campo, se abren nuevas
posibilidades y se desafian los limites tradicionales de
la arquitectura. En un futuro no muy lejano, podria-
mos ver edificios inteligentes capaces de adaptarse en
tiempo real a las demandas energéticas y climaticas,
optimizando asi el uso de los recursos y mejorando la
calidad de vida de las personas (Adamatzky et al., 2018;
Wang, 2018; Carrola et al., 2022; Khan et al., 2012).

En la actualidad, la nanotecnologia ha comenzado
a ser aplicada en diversos proyectos arquitecténicos,
lo que ha generado un gran interés en la comunidad
cientifica y en la industria de la construccién. Un ejem-
plo destacado es la utilizacion de nanomateriales en la
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fabricaciéon de recubrimientos y pinturas que propor-
cionan propiedades auto limpiantes y auto reparables
a las superficies de los edificios. Ademas, se estan de-
sarrollando materiales de construccién nanoestructu-
rados, como el concreto de alta resistencia, que ofre-
cen una mayor durabilidad y resistencia mecanica.
También se han realizado avances en el disefio de ven-
tanas inteligentes que regulan la entrada de luz y calor
en los edificios, contribuyendo a la eficiencia energé-
tica. Aunque la aplicacion de la nanotecnologia en la
arquitectura aun estd en una etapa temprana, se espera
que en un futuro préximo se aceleren las investigacio-
nes y desarrollos en este campo, permitiendo la crea-
cion de edificios mas sostenibles, eficientes y confor-
tables (Mohammad y Shubair, 2019; Filipe y Ferreira,
2021; Adamatzky et al., 2018; Venugopal et al., 2023;
Carrola et al., 2022; Khan et al., 2012).

Proyectos de Arquitectura que incorporan el uso
de nanotecnologia

La nanotecnologia ha sido aplicada en diversos pro-
yectos arquitecténicos que buscan aprovechar las pro-
piedades y caracteristicas de los nanomateriales. Uno
de estos proyectos es el “Bubbletecture H” en Japon,
donde se utilizan nanomembranas para crear espa-
cios inflables y flexibles. En Amsterdam, se han utili-
zado nanomateriales en la construccion de un puente
(MX3D), lo que permite obtener un material mas resis-
tente y ligero. Fue inaugurado a mediados del afio 2021.
Otro ejemplo es el “Museo MAXXI” en Roma, Italia,
donde se emplearon nanoparticulas de titanio en la fa-
chada para obtener propiedades autorreparables y au-
tolimpiantes. Estos proyectos demuestran el potencial
de la nanotecnologia en la arquitectura y su capacidad
para generar innovacion y mejoras en la construccién
de edificios (Adamatzky et al., 2018; Khan et al., 2012;
Mohammad y Shubair, 2019; Wang, 2018; Venugopal
et al., 2023; Carrola et al., 2022; Khan et al., 2012).

La aplicaciéon de la nanotecnologia en la construc-
cion de edificios es a menudo una colaboracién entre
cientificos de materiales, ingenieros y arquitectos, y no
siempre se publicita ampliamente debido a la natura-
leza técnica de estos avances. Sin embargo, se presen-
tan algunos ejemplos de edificios y proyectos donde se
han utilizado tecnologias y materiales avanzados que
involucran nanotecnologia, junto con los nombres de



los arquitectos o las firmas de arquitectura asociadas
cuando estan disponibles.

Proyecto Bubbletecture H

El Bubbletecture H del arquitecto Shuhei Endo,
emplazado en el extremo norte de un bosque en Sayo-
cho, Hyogo, Japdn, representa un innovador Centro
Institucional del Medio Ambiente y fue construido en-
tre el 2006 y el 2008. Con una extensién de aproxima-
damente 1.000 metros cuadrados, este espacio no solo
se destina a exposiciones abiertas al publico general,
sino que también busca fomentar un aumento en el in-
terés por temas ambientales entre todos sus visitantes,
incluidos los habitantes de Hyogo. Este proyecto emer-
ge como un nuevo entorno que armoniza espacios co-
munes con la naturaleza circundante, destacando por
sus singulares formas de burbuja, creadas mediante
estructuras de cupula geodésica en madera de ciprés
japonés. Estas estructuras estdn revestidas exterior-
mente con placas metalicas de 1,2 mm que presentan
una expresion de 6xido, dotando al conjunto de una
estética unica y conectada con su entorno.

Incorporando los principios de sostenibilidad y
eficiencia energética, el Bubbletecture H utiliza ma-
teriales innovadores y técnicas de construccién que
minimizan el impacto ambiental. Sus 16 cimientos, de
1,5 metros de didmetro cada uno, evidencian un com-
promiso con la preservacion del entorno natural, uti-
lizando piezas estandarizadas de madera, un material
renovable, lo que redujo la huella ambiental durante la
construccion. Ademas, la inclusién de vegetacion tipo
musgo en techos y muros, que prospera por efecto de la
condensacion y las condiciones hidricas del suelo, po-
tencia su integraciéon con la naturaleza y contribuye a
la eficiencia energética del edificio.

El disefio interior del Bubbletecture H se caracteriza
por su simplicidad y la predominancia de la madera na-
tural como material de revestimiento, creando un am-
biente calido y acogedor. La disposicion de espacios se
planificéd en torno a la estructura del edificio, dividida
en tres secciones principales que aprovechan el desni-
vel del terreno para ofrecer vistas y accesos unicos. Las
entradas de luz y las vistas exteriores se distribuyen de
manera organica, siguiendo el orden estructural y refor-
zando la conexion visual y fisica con el entorno boscoso.

Este proyecto no solo refleja un enfoque biofilico
en su disefio, promoviendo una estrecha relaciéon entre
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sus ocupantes y el medio ambiente, sino que también
explora la utilizacion de formas organicas y tecnolo-
gias avanzadas para mejorar la funcionalidad y la sos-
tenibilidad del espacio. El Bubbletecture H se presenta
como un paradigma de arquitectura innovadora, don-
de la utilizacion consciente de materiales, el respeto
por el entorno natural y el fomento de la interacciéon
con el medio ambiente se entrelazan para crear un lu-
gar verdaderamente inspirador.

Otros ejemplos

o Torre Agbar en Barcelona, Espaia: Disenada
por Jean Nouvel, esta torre se complet6 en 2005.
Es conocida por su fachada innovadora que in-
cluye vidrio con capas nanotecnoldgicas para
mejorar la eficiencia térmica y el control solar.
Esto significa que el vidrio puede bloquear efec-
tivamente una cantidad significativa de la ra-
diacién solar ultravioleta e infrarroja que entra
al edificio, reduciendo la carga térmica interna
durante los meses mas calidos. Como resultado,
se reduce la necesidad de aire acondicionado, lo
que disminuye el consumo de energia. El trata-
miento nanotecnolégico en los vidrios también
puede contribuir a la durabilidad de estos, pro-
tegiéndolos contra la degradacion por exposi-
cién a la luz solar y contaminacién ambiental.
Ademas, algunas formulaciones nanotecnologi-
cas ofrecen propiedades autolimpiantes que re-
ducen la necesidad de mantenimiento frecuente.

o The Eden Project en Cornwall, Reino Unido:
Disefiado por Nicholas Grimshaw, el proyecto se
inauguré en el afio 2001. Aunque mas conocido
por sus biomas gigantes, ha explorado el uso de
nanotecnologia en materiales y mantenimiento.
La caracteristica mas distintiva del Proyecto Eden
son sus dos enormes biomas que albergan plantas
colectadas de todo el mundo. El bioma mas gran-
de simula un ambiente de selva tropical, mientras
que el otro esta disefiado para replicar un ambien-
te mediterraneo. Estos biomas estan construidos
con estructuras de tubos de acero hexagonales y
paneles de ETFE (etileno-tetrafluoroetileno), un
material plastico ligero y transparente que es ex-
tremadamente eficiente en términos de energia y
mds durable que el vidrio.
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ArtScience Museum en Singapur: Moshe Safdie
disefi6 este museo y se inauguré en 2011. Tiene
una forma distintiva inspirada en una flor y
utiliza materiales avanzados en su construc-
cion, los cuales podrian estar vinculados a la
nanotecnologia.

The Al Bahr Towers en Abu Dhabi, Emiratos
Arabes Unidos: Desarrollado por Aedas
Architects, este proyecto se completd en 2012.
Las Al Bahr Towers destacan por su sistema de
fachada inteligente que se adapta automatica-
mente a la posicion del sol para controlar la ga-
nancia de calor y maximizar la eficiencia ener-
gética. Este sistema de “mashrabiya” no se basa
en nanotecnologia, sino mds bien en ingenieria
mecanica y diseflo arquitecténico avanzado
para lograr sus objetivos de sostenibilidad.

Burj Khalifa en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos: Disefiado por Adrian Smith mientras
estaba en Skidmore, Owings & Merrill (SOM),
el Burj Khalifa se complet6 en 2010. Incorpora
avances en ingenieria y materiales de construc-
cion para lograr su altura récord y rendimiento
térmico, los cuales podrian estar ligados a desa-
rrollos nanotecnoldgicos.

Centro de Ciencias Phaeno de Zaha Hadid
en Wolfsburg, Alemania: Disefiado por Zaha
Hadid en los afios 50s, este proyecto de 79 mi-
llones de aueros, alberga a un museo cientifico.
Es la estructura de hormigén autocompactable
mas grande de toda Europa; y en el 2004, se ga-
lardono a Hadid con el premio de arquitectura
Pritzker, por la creaciéon del museo Phaeno, cuya
arquitecta se acerca a los sorprendentes bocetos
que la hicieron famosa. Aunque el Phaeno no
es conocido especificamente por utilizar nano-
tecnologia, su construccién involucra practicas
sostenibles en términos de materiales y uso de
la energia. El disefio del edificio facilita la venti-
lacion natural y la iluminacion eficiente, contri-
buyendo a reducir su huella energética.

Edificio Florence Mila Borchert Big Cat Country
en el Zoologico de Milwaukee, USA, este edificio
construido de piedra y hormigon, tenia dafios es-
tructurales asociados a la edad, ademas, se reque-
ria de mas luz natural para mejorar la vida de los
grandes felinos que en él habitaban; por lo que se
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le instalaron en el techo paneles de vidrio relle-
nos de aerogel con nanoparticulas de silice, esto
ademas mejor6 el rendimiento térmico bajando
la demanda energética y beneficiando a su vez la
calidad de vida de los leones.

Es importante sefalar que mientras estos edificios
representan la vanguardia del disefo arquitectonico y
la innovacion en materiales, la informacion especifica
sobre nanotecnologia puede no estar ampliamente di-
vulgada o puede ser parte de un conjunto mas amplio
de tecnologias utilizadas en el proyecto. La colabora-
cion interdisciplinaria entre arquitectos, ingenieros y
cientificos es clave para integrar estas nuevas tecnolo-
gias en la arquitectura contemporanea.

Caso Costa Rica

Costa Rica ha mostrado un interés creciente en la
investigacion y aplicacién de nuevas tecnologias, in-
cluida la nanotecnologia, en varios sectores. Costa Rica
se destaca en América Latina por su compromiso con
la sostenibilidad y la innovacién tecnoldgica, lo que la
coloca en una posicion favorable para explorar la na-
notecnologia en campos como la medicina, la ingenie-
ria y posiblemente la arquitectura.

En CostaRica, el Centro Nacional de Alta Tecnologia
(CeNAT) es un centro destacado donde se llevan a
cabo investigaciones avanzadas en nanomateriales,
entre otros campos. Concretamente el Laboratorio
Nacional de Nanotecnologia (LANOTEC), estd involu-
crado en el desarrollo de tecnologias que podrian tener
aplicaciones significativas en la arquitectura del futu-
ro. A través del estudio y manipulacién de materiales
a escala nanométrica, los investigadores en el CeNAT
exploran nuevas posibilidades para crear materiales de
construccion mds ligeros, mas resistentes y eficientes
energéticamente. Estas investigaciones no solo pro-
meten mejorar la durabilidad y la funcionalidad de los
edificios, sino también su impacto ambiental y eficien-
cia, alinedndose con la visién de sostenibilidad que ca-
racteriza a Costa Rica.

INNOVACIONES FUTURAS
EN LA ARQUITECTURA GRACIAS
A LA NANOTECNOLOGIA

La nanotecnologia promete ofrecer varias innovacio-
nes futuras en la arquitectura. Una de ellas son los mate-
riales inteligentes y autoreparables, los cuales tendran la



capacidad de detectar dafos y repararse a si mismos de
manera automatica. Esto brindard una mayor durabili-
dad y vida util a las estructuras arquitecténicas.

Otra innovacién sera la incorporacion de energia
renovable y la mejora de la eficiencia energética en los
edificios. Gracias a la nanotecnologia, sera posible de-
sarrollar materiales y dispositivos que generen energia
a partir de fuentes renovables, como la solar y la edlica,
y optimizar su uso para reducir el consumo energético
en las construcciones. Ademads, se espera que la nano-
tecnologia permita disefiar y construir estructuras mas
resistentes y ligeras. Los nanomateriales podran mejo-
rar las propiedades mecénicas de los materiales utili-
zados en la construccion, lo que permitira la creacién
de estructuras mas seguras y eficientes. Estas innova-
ciones contribuiran a la creaciéon de una arquitectura
mas sustentable, eficiente y durable en el futuro. (Nieto
Jiménez, 2020)

Ademas, los nanosensores y nanodispositivos pue-
den ser implementados en los sistemas de iluminacion
y climatizacién de los edificios, permitiendo un con-
trol mas preciso y eficiente del consumo energético.
A su vez, la nanotecnologia esta siendo utilizada para
desarrollar materiales aislantes mas eficientes, como
pinturas y revestimientos nanoporosos que reducen la
transferencia de calor. Estas innovaciones estan con-
tribuyendo a la creacién de edificios mas sostenibles y
energéticamente eficientes.

Limitaciones y retos

Como se indico, la nanotecnologia en la arquitec-
tura presenta un gran potencial para revolucionar la
construccion y el disefio de edificios mediante el de-
sarrollo de materiales con propiedades superiores,
como mayor resistencia, mejor eficiencia energética y
capacidades autoreparables. Sin embargo, existen li-
mitaciones significativas que necesitan ser abordadas
para maximizar sus beneficios y asegurar su aplicacion
segura y efectiva.

Una de las principales limitaciones es la necesidad
de una comprension mas profunda de cémo las mani-
pulaciones a nanoescala afectan las propiedades de los
materiales a largo plazo y bajo diferentes condiciones
ambientales. Los estudios futuros deberian centrarse
en explorar la estabilidad y el comportamiento de los
nanomateriales en diversos entornos, especialmente
aquellos que enfrentan condiciones extremas. Ademads,
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los efectos potenciales de los nanomateriales en la salud
humana y el medio ambiente aun no estain completa-
mente entendidos, lo que genera preocupaciones sobre
su sostenibilidad y seguridad. Es crucial desarrollar me-
todologias de evaluacion del ciclo de vida que incluyan
aspectos de toxicidad y impacto ecoldgico, y trabajar en
el desarrollo de nanomateriales que sean tanto biocom-
patibles como amigables con el medio ambiente.

Otro desafio es el costo yla accesibilidad de la nano-
tecnologia en la construccion, que actualmente limitan
su uso generalizado. Es necesario investigar métodos
de sintesis mas eficientes y econémicos y buscar mate-
riales alternativos que reduzcan los costos, permitien-
do una adopcién mas amplia, especialmente en paises
en desarrollo. Ademas, la falta de regulaciones y estan-
dares especificos para el uso de nanotecnologia en la
construccion puede obstaculizar su adopcion. Es vital
una colaboracién entre investigadores, legisladores y la
industria para establecer normativas que aseguren la
calidad y seguridad de los nanomateriales utilizados
en la construccion.

La integracion de la nanotecnologia con las practi-
cas de construccion existentes también presenta desa-
fios técnicos. Los futuros estudios deberian enfocarse
en desarrollar soluciones que puedan ser implementa-
das con las tecnologias actuales y estudiar su interac-
cion con materiales tradicionales. Este enfoque no solo
abordara las limitaciones actuales, sino que también
avanzara significativamente el campo de la nanotecno-
logia en la arquitectura, permitiendo innovaciones que
son tanto sostenibles como seguras para el futuro del
diseflo y construccion.

Para lograr estos avances, sera crucial fomentar la
innovacion en el diseio de nanomateriales, desarrollar
programas educativos para arquitectos e ingenieros, y
promover colaboraciones interdisciplinarias que creen
enfoques holisticos en el desarrollo de materiales y técni-
cas constructivas. Estas medidas ayudaran a superar las
barreras actuales y a maximizar el potencial transforma-
dor de la nanotecnologia en el campo de la arquitectura.

CONSIDERACIONES ETICAS )
Y LEGALES DE LA NANOTECNOLOGIA
EN LA ARQUITECTURA

La aplicacion de la nanotecnologia en la arqui-
tectura plantea consideraciones éticas y legales im-
portantes. En cuanto a los posibles riesgos para la
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salud humana y el medio ambiente, se deben llevar
a cabo investigaciones exhaustivas para evaluar los
efectos de los nanomateriales en la salud a corto y
largo plazo, asi como en el ecosistema. Ademads, es
necesario establecer regulaciones y normativas que
regulen el uso de la nanotecnologia en la arquitec-
tura, asegurando que se cumplan los estandares de
seguridad y proteccion. Los arquitectos también
tienen la responsabilidad social de utilizar los na-
nomateriales de manera responsable y garantizar
que su aplicacién beneficie a la sociedad en general,
protegiendo los derechos de las personas y evitando
impactos negativos en el entorno construido y na-
tural (Salinas et al., 2023; Malavé Panchana y Jativa
Toapanta, 2023; Feijoo, 2022; Aznar-Molld, 2023;
Villamor Sancho, 2020).

Posibles riesgos para la salud humana
y el medio ambiente

El incremento de productos comerciales de base
nanotecnolégica ha motivado un cuestionamiento
importante sobre sus implicaciones en la salud y el
medio ambiente, a medida que su comercializacion se
expande a otras dreas de la vida, es crucial garantizar
su bioseguridad. La nanotecnologia en la arquitec-
tura presenta posibles riesgos para la salud humana
y el medio ambiente que deben ser considerados. En
primer lugar, existe la preocupacion de que los na-
nomateriales utilizados en la construccién, como el
dioxido de titanio y los nanotubos de carbono, pue-
dan ser toxicos para los seres humanos si se inhalan o
se absorben a través de la piel. Ademas, la liberacién
de estos nanomateriales al medio ambiente durante la
construcciéon y demolicidon de edificios podria tener
un impacto negativo en los ecosistemas acuaticos y
terrestres. Por otro lado, la nanotecnologia también
plantea interrogantes sobre su gestion de residuos, ya
que los productos nanoestructurados podrian gene-
rar sustancias toxicas al final de su vida util. Es ne-
cesario llevar a cabo investigaciones exhaustivas para
evaluar y mitigar estos posibles riesgos antes de que
la nanotecnologia se utilice de manera generalizada
en la arquitectura. (Cruz-Goémez et al., 2021; Soto-
Vazquez et al., 2022; Vega y Camacho, 2023; Berger,
2023; Feijoo, 2022; Abrica-Gonzdlez y Goémez-
Arroyo, 2022; Aznar-Molla, 2023; Farinango Aules y
Tenelema Toapanta, 2024).
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Regulaciones y normativas relacionadas
con la nanotecnologia

El desarrollo y uso de nanotecnologia ha generado
la necesidad de establecer regulaciones y normativas
especificas para garantizar su seguridad y control. En
muchos paises, se han implementado leyes y regu-
laciones sobre el uso y manejo de nanomateriales en
la construccion, con el objetivo de proteger la salud
humana y minimizar los posibles impactos ambien-
tales. Estas regulaciones abarcan desde la produccion
y comercializacion de nanomateriales, hasta su uso
en la construcciéon de edificios. Asimismo, se estable-
cen normas relacionadas con la gestion de residuos de
nanomateriales y la proteccién de los trabajadores ex-
puestos a estos materiales.

La normativa también puede incluir requisitos
de etiquetado y registro de productos que contengan
nanomateriales. Es importante que los arquitectos y
profesionales del sector estén familiarizados con es-
tas regulaciones y cumplan con los requisitos legales
para garantizar la seguridad y el cumplimiento de las
normas en el uso de nanotecnologia en la arquitec-
tura (Vega y Camacho, 2023; Diaz Lépez, 2024; Zape
Ordorfiez, 2020; Saldivar, 2020).

En el caso especifico de la nanotecnologia y el desa-
rrollo de nanomateriales que podrian ser empleados en
la construccidn, se tiene el Comité Técnico ISO TC229
de la Organizacion Internacional de Normalizacion, el
cual juega un papel esencial en el campo de la nanotec-
nologia, estableciendo normas y directrices internacio-
nales que abarcan las nanociencias y sus aplicaciones
tecnoldgicas. Este comité fue formado para responder
a la necesidad emergente de regulacién y estandari-
zacién en este campo en expansion, con el proposito
de apoyar la innovacion, garantizar la seguridad, y fo-
mentar la adopcion global de practicas responsables y
sostenibles en nanotecnologia.

EIISO TC229 es responsable del desarrollo de nor-
mas internacionales que cubren una amplia gama de
aspectos criticos relacionados con la nanotecnologia.
Estas dreas incluyen la terminologia, las metodologias
para la medicion y caracterizacion de nanoestructu-
ras, la evaluacion de riesgos ambientales, de salud y
seguridad, y la sostenibilidad de las tecnologias y pro-
ductos basados en nanotecnologia. Estas normas son
fundamentales para asegurar que los productos y tec-
nologias no solo sean innovadores y eficientes, sino



también seguros tanto para los consumidores como
para el medio ambiente.

Ademas, el ISO TC229 promueve la colaboracion
internacional, facilitando el didlogo y la cooperacién
entre diferentes paises, industrias y académicos. Esta
colaboracion es crucial para abordar los desafios que
cruzan fronteras en la nanotecnologia, tales como la
regulacion de mercados, la proteccion de la propiedad
intelectual y las cuestiones éticas en la investigacion y
desarrollo. El comité ayuda a desarrollar un entendi-
miento comun y fomenta la adopcién de précticas es-
tandarizadas, lo que es vital para una implementacion
segura y efectiva de la nanotecnologia a escala global.

El trabajo del ISO TC229 también tiene un impacto
directo en la promocion de la innovacién y la adopcion
tecnolodgica. Al proporcionar un marco de referencia
estandarizado, el comité no solo ayuda a mitigar los
riesgos asociados con la nanotecnologia, sino que tam-
bién facilita la comercializacion de nuevas tecnologias.
Las empresas se apoyan en estas normas para guiar el
desarrollo de productos, lo que reduce el tiempo y los
costos asociados con el desarrollo tecnoldgico y su in-
troduccion en el mercado.

La relevancia del ISO TC229 continda creciendo a
medida que la nanotecnologia se integra en diversas
industrias, incluidas la electronica, los biomateriales,
la energia y la construccién. Las normas establecidas
por este comité aseguran que las innovaciones en na-
notecnologia se implementen de manera segura y efec-
tiva, cumpliendo con los estdndares internacionales
de seguridad y eficacia. Ademas, en un entorno global
donde las regulaciones a menudo no estan al dia con
los avances tecnologicos, el ISO TC229 es crucial para
establecer la base sobre la que se construiran las politi-
cas y regulaciones futuras en relaciéon con la nanotec-
nologia. Hay 40 paises miembro del ISO TC229, en-
tre los que se encuentran Costa Rica, Estados Unidos,
Colombia, México, Brasil, Australia, los miembros de
la Unioén Europea, entre otros.

Hay unas 110 normas establecidas, una de ellas
es la ISO 19007:2018, titulada “Nanotechnologies
-In vitro MTS assay for measuring the cytotoxic
effect of nanoparticles” se traduce al espafiol como
“Nanotecnologias— Ensayo in vitro MTS para medir el
efecto citotoxico de las nanoparticulas”. Esta norma in-
ternacional proporciona directrices para llevar a cabo
el ensayo MTS, un método utilizado para evaluar la
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toxicidad celular de las nanoparticulas. El ensayo MTS
(abreviatura de [3-(4,5-dimetiltiazol-2-il)-5-(3-car-
boximetoxifenil)-2-(4-sulfonil)-2H-tetrazolio]) impli-
ca la adiciéon de un compuesto tetrazolio a las células
en cultivo (ISO.org, 2024).

CONCLUSIONES

La incorporacién de la nanotecnologia en el cam-
po de la arquitectura y la construccién representa un
horizonte prometedor, capaz de inaugurar una nueva
era de innovaciones y avances significativos. La apli-
cacion de nanomateriales en el disefio arquitectonico
no solo ofrece la posibilidad de crear edificaciones mas
eficientes y sostenibles desde el punto de vista energé-
tico, sino que también establece nuevos paradigmas en
la resistencia estructural, la reduccién de peso y la op-
timizacion del espacio.

Los avances en nanotecnologia han facilitado el
desarrollo de materiales con capacidades antes inima-
ginables. Entre estas, destacan la autoreparacion, que
promete extender la vida util de las estructuras de ma-
nera considerable, y la adaptabilidad ambiental, que
permite a los edificios responder de forma dinamica
a las condiciones climaticas variables, mejorando asi
el confort de los ocupantes y la eficiencia energética
global. Ademas, los recubrimientos y pinturas nano-
tecnoldgicos ofrecen propiedades autolimpiantes y an-
timicrobianas, lo que reduce la necesidad de manteni-
miento y mejora la calidad del aire interior.

Sin embargo, el entusiasmo por las posibilidades
que ofrece la nanotecnologia no debe eclipsar la nece-
sidad de una consideracién cuidadosa de sus impactos
potenciales en la salud humana y el medio ambiente.
La produccién, uso y disposicion de nanomateriales
pueden conllevar riesgos aun no completamente en-
tendidos, lo que requiere una investigacién continua y
un enfoque precautorio en su aplicacién. La regulacién
y estandarizacion en el ambito internacional se tornan
esenciales para garantizar que la innovacién tecnolégi-
ca no preceda a la seguridad y la protecciéon ambiental.

En este contexto, los arquitectos y constructores en-
frentan el desafio ético de equilibrar la innovacion con
la responsabilidad. El disefio consciente y el uso ético
de la nanotecnologia deben ser pilares fundamenta-
les en la formacion y practica profesional, aseguran-
do que las maravillas arquitectonicas del mafnana no
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comprometan la salud humana ni el bienestar del pla-
neta. La transparencia, la participacién publica en el
proceso de disefio y la colaboracién multidisciplinaria
son clave para fomentar una comprensién mas profun-
da de los beneficios y limitaciones de la nanotecnologia
en la arquitectura.

Por ultimo, el potencial transformador de la na-
notecnologia en la industria de la construccién es

indudable, pero su futuro sostenible depende de una
implementacion consciente y regulada. La adopcién de
un marco ético y legal sélido, junto con un compromi-
so inquebrantable con la investigacion y la innovacién
responsable, son cruciales para aprovechar al maximo
las promesas de la nanotecnologia, asegurando al mis-
mo tiempo la proteccién y el mejoramiento de nuestra
sociedad y entorno natural.
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La época post pandémica ha instalado en el mun-
do, y particularmente en Costa Rica, nuevas formas de
asumir la organizacion del trabajo, el estudio, y las for-
mas como nos relacionamos con nuestro entorno (Fait,
2022). Estamos asistiendo a una transicidn acelerada en-
tre el paradigma de la presencialidad y lo material, a un
estadio en que la virtualidad y lo digital llegaron para
quedarse. Adicionalmente, el desafio de poder discernir
entre lo factual o lo artificial que posibilita una tecnolo-
gia emergente, invita al ser humano a fortalecer sus habi-
lidades para asimilar con espiritu critico la informacion
que le rodea. En este contexto, dos autores radicados en
Costa Rica, César Bravo y Desilda Toska, ofrecen una
refrescante y rigurosa propuesta de lectura sobre lo que
histéricamente se ha acufiado como Ingenieria Social.

Los autores dividen su obra en tres grandes
secciones:

En una primera parte, titulada “Comprendiendo
la Ingenieria Social”, se invita al lector a hacer un
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recorrido para entender los fundamentos de lo que se
entiende como “ingenieria social”, la cual transiciona
de una funcién “social” paralela a la de los conoci-
mientos técnicos, a un arte de la manipulacion a través
de ciertas técnicas generadores de confianza. En varios
de sus capitulos, los autores nos exponen la psicologia
que hay detras de la ingenieria social, elementos para
comprender el arte de la manipulacién, repasan los 6
principios de la persuasion, desarrollan el tema de la
empatia a través de los medios digitales, y generan un
compendio de las técnicas actuales de las que se va-
len los “ingenieros sociales” para recrear escenarios de
presunta confianza, y lograr que mediante la buena fe,
los internautas compartan informacién como contra-
seflas, datos sensibles, nimeros de contrasefas y cuen-
tas bancarias, etc.

En una segunda parte, titulada “Ataques de inge-
nieria social mejorados”, los autores describen con
gran precision —producto de su formacion en ingenie-
ria-, modalidades especificas mediante las cuales los
ciberdelincuentes efectuan ataques o exploits, es decir,
incursiones no autorizadas que aprovechan las vulne-
rabilidades de las aplicaciones, las redes, los sistemas
operativos o el hardware. En esta categoria, no se habla
tanto de ataques orientados a un publico en general,
sino que se trata de ataques dirigidos a ciertos obje-
tivos (organizaciones, personas), y pueden contemplar
ataques a bases de datos de caracter publico, o ataques
a través de paginas web, entre otros. Pero también, es-
tos ataques mejorados pueden incluir descargas paga-
das de sistemas de seguridad falsos, ataques basados
en formatos tipo “juego”, o mediante divulgacion de
noticas no corroboradas o deliberadamente no ciertas.
En algunos casos calificados, los ataques de ingenie-
ria social mejorados pueden variar desde extorsiones
sexuales, ataques a través de la red WhatsApp, clicks
perniciosos que pueden contener virus o provocar

Guillermo Zeledén Flores es Director Académico de Educacion Ejecutiva de LEAD University. Es costarricense, graduado en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, y Master
en Administracién de Negocios con especialidad en Mercadeo de la Universidad Interamericana de Costa Rica. Posee un programa de Especializacion Gerencial de ADEN Business
School y la Universidad de San Francisco, California. Ha desarrollado su trayectoria profesional en las areas de trade marketing, ventas, formacién universitaria y capacitacion técnica,
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secuestro de informacion, o apropiacion indebida de
datos suministrados en las redes sociales.

Contintan los autores en esta seccion que sin duda
es la mas abundante de su obra, haciendo una resefia
sobre la tendencia de incorporacién de algoritmos de
inteligencia artificial para robustecer los ataques ci-
bernéticos. Una de estas técnicas consiste en la gene-
racion de videos falsos, en donde el internauta podria
contemplar a un personaje publico diciendo algo que
en realidad nunca sucedid, y ocasionar un caos por las
supuestas declaraciones. Lo mismo puedo ocurrir con
la divulgacién de audios, en donde es “facilmente reco-
nocible” una voz, cuando en realidad podria tratarse
de una simulacién mediante inteligencia artificial. La
lectura de todas estas modalidades de ataque resulta
en no pocas ocasiones entretenida, ya que ofrecen una
serie de imdgenes, iconos y otros diagramas que ayu-
dan a comprender mejor lo que de otra manera, qui-
zas pueda resultar en un lenguaje muy técnico para el
lector.

Finalizan la secciéon con una invitacién muy esti-
mulante, ofreciendo técnicas para poder instalar lo que
denominan una “Caja de Herramientas de Ingenieria
Social”. La siguiente es una traduccion libre, dado que
el texto de momento solo se encuentra disponible en
idioma inglés:

La caja de herramientas de ingenieria social (SET,
por sus siglas en inglés de Social Engineering
Toolkit) es un potente marco de pruebas de pe-
netracién de cédigo abierto desarrollado por
Dave Kennedy para la ingenieria social. Sirve
como un marco poderoso para evaluar las vul-
nerabilidades presentes en el elemento humano
de los sistemas de seguridad, enfatizando el pa-
pel vital que desempenan los humanos en la pro-
teccion de la informacioén confidencial (Bravo y

Toska, 2023).

La tercera parte de la obra, titulada “Proteccion
contra ataques de ingenieria social”, desarrolla el ciclo
de vida de los ataques complejos de ingenieria social,
asi como una serie de consejos y mejores practicas para
proteger a las organizaciones en cada una de las etapas
de los ataques. Asimismo, se efectia una revision de
algunas leyes y regulaciones internacionales aplicables
a la ingenieria social.

En palabras de los autores:

Los ataques de ingenieria social han aumentado
en sofisticacion y frecuencia, y los profesionales
e investigadores de seguridad han comenzado
a formalizar las etapas y metodologias de los
ataques de ingenieria social. Esto ha llevado al
desarrollo de un marco estructurado conocido
como ciclo de vida de la ingenieria social (Bravo
y Toska, 2023, p. 190).

En efecto, los ataques a los sistemas informaticos no
ocurren de manera casual, y pueden ser resumidos en
un ciclo (Figura 1), que contempla:

Reconocimiento: recopilacion de informacion so-
bre el objetivo.

Seleccion de objetivos: elegir con cuidado indivi-
duos o grupos para explotar.

Desarrollo de pretextos: creacion de una persona
creible y digna de confianza.

Compromiso: el atacante trabaja en construir una
relacion y ganarse la confianza del objetivo.

Explotacion: manipulacion de la victima para reali-
zar una pluralidad de acciones deseadas por el atacante

Obtencion: la reunién discreta de informacion de la
victima sin pedirla explicitamente

Ejecucion (post-explotacion): explotacion de la in-
formacion obtenida o el acceso para ejecutar un cibe-
rataque. (Bravo y Toska, 2023).

FIGURA 1. ESTILO DE VIDA DE LA INGENIERIA SOCIAL

Desarrollo
de pretextos

Objetivo

Reconocimiento .
seleccion

Fuente: Bravo y Toska, (2023)
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Finalmente, dedican un apartado para ofrecer con-
sejos para evitar ser victima de robo e informacion, tales
como limitar la cantidad y tipo de informacion que se
publica en redes sociales, ajustar las configuraciones de
privacidad, extremar la seguridad en “sitios” de citas,
aprender a distinguir perfiles falsos, y un detalle que po-
dria pasar inadvertido para una gran mayoria: eliminar
metadatos de las imdgenes, esto es, datos “invisibles”
asociados a una imagen como la ubicacion, hora, y otra
informacion sensible que no se desea compartir.

CONCLUSION

El uso de redes sociales, aplicaciones de comunica-
ciones, sistemas bancarios y otras herramientas tecno-
légicas que permiten multiplicidad de transacciones y
expresion de estados de animo, ofrecen posibilidades
de gran confort y bienestar para los usuarios, pero
también conllevan riesgos tales como la pérdida de la
privacidad, y/o el arriesgar patrimonios econémicos y
personales. A medida que transcurre cada capitulo, el
lector descubrira abundantes resefas, definiciones y
modus operandi de ciber atacantes, dispuestos a apro-
vechar cualquier descuido para sustraer informacion
valiosa. Para quien nunca haya escuchado el concep-
to de ingenieria social, podria resultar decepcionante
enterarse que académicamente se le haya asignado un
nombre tan aspiracional a una actividad que en defini-
tiva, busca fines inescrupulosos y compromete la paz
y tranquilidad de las personas. Esto desde luego no es
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responsabilidad de los autores, y en ello considero que
estriba uno de los principales logros de la obra: visibili-
zar un fendmeno propio de nuestros tiempos, que pone
de manifiesto que hoy mas que nunca, generemos in-
formacion constantemente, sea que tengamos concien-
cia de ello o no, y esta informacién se ha convertido
en un botin que no pocas personas estan dispuestas a
apoderarse para su propio beneficio. En definitiva, el
arte “perverso” de quienes son capaces de invadir la
intimidad de las personas y organizaciones y lucrar a
partir de ello, debe alertarnos constantemente a que,
sin salir de nuestra casa, nos podemos ver expuestos
a situaciones que comprometen nuestra seguridad. Es
digno de justicia reconocer el invalorable aporte que
esta obra hace para la toma de conciencia, no solo por
lo exhaustivo en el recuento y explicacion de los dife-
rentes tipos de amenazas que configuran los ataques
o exploits, sino porque ofrece soluciones técnicas y
conductuales para evitar ser victima de estos hechos.
Su lectura es mas que recomendada no solo por su re-
levancia, sino porque denota un esfuerzo pedagégico
por transmitir temas complejos de una manera muy
didactica y sencilla.
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“Tree-Ring Management”
por Hiroshi Tsukakoshi

En un mundo obsesionado con las “startups” y la
innovacion a toda costa para ganar en el mercado,
surge una voz diferente: toma el camino largo y crece
lentamente.

Desde Japdén nos han llegado muchisimas técnicas,
ideas y ensefianzas a nivel empresarial: la “calidad to-
tal”, “lean” o el famoso “Toyota Production System”
por citar unos, han sido exportados desde alla con bas-
tante éxito. De alguna forma ellos encuentran formas
diferentes y exitosas de hacer las cosas. Y en este li-
bro escrito por el gerente de Ina Food Company pasa
lo mismo. La empresa mencionada hace productos y
suplementos alimenticios basados en un alga marina,
y ha mantenido y seguido una filosofia que no busca
crecer rapido o tener ganancias voluminosas, mucho
menos incrementos altos de volumen de ventas. A ellos
solo les interesa ser una buena empresa y crear fanati-
cos de sus productos.

Afirman que ningtin empleado se ha ido de ahi por
ser infeliz. La figura del crecimiento lento de un arbol
les inspira. Es mas importante hacer las cosas correctas

RESENAS DE LIBROS

Mario Agliero Obando

Recibido: 31 mayo, 2024  Revisado: 21 junio, 2024 * Aceptado: 28 junio, 2024

o bien, que rapido o por ganar dinero en el corto o me-
diano plazo. Por eso la analogia en el titulo: el énfasis
en la vision a largo plazo. No dejan de lado la innova-
cién y mas bien la estimulan, pero no desesperan por
abrir nichos o nuevos productos. Una filosofia bastante
“opuesta’, por decir lo menos, a la visién occidental.

Mientras buscan nuevas aplicaciones o productos,
tratan de producir mejor y no perder la calidad de es-
tos; quieren que las personas trabajen comodas y fe-
lices y que la empresa comparta ese bienestar con la
comunidad. El ejemplo mads claro es que hicieron un
parque de uso publico totalmente abierto en sus pro-
pios terrenos y ellos mismos mantienen y cuidan.

Todas las ideas que conocera en el libro son desafian-
tes para lo que normalmente vivimos en este tiempo de
competencia salvaje, loca obsesion por ser disruptivo y
"pegar la proxima gran startup”. El autor presenta argu-
mentos que pueden parecer anticuados y/o demasiado
idealistas. Estoy seguro de que muchas personas po-
drian desecharlos. Pero la vision humana de la empresa
y el interés por los colaboradores marca cada palabra y
capitulo del libro. Toda su vision y propdsito busca una
estructura orgdnica y el bienestar de los colaboradores.
Alguien que no crea hasta los huesos esas ideas seria in-
capaz de siquiera escribir un parrafo de este. Son ideas
que no dejan indiferente al lector: llevan a cuestionar y
creer que si puede haber otro camino.

Tal vez es el momento de enfrentar lo que damos
por "establecido” y, al confrontarlo, recuperar algo de
humanidad, sentido comun y alegria para las orga-
nizaciones. El mundo podria ser un lugar mejor si en
lugar de poner los beneficios econémicos por encima
de todo en cada momento, buscdsemos mas clientes,
usuarios y colaboradores felices.
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A Personal Exercise in Empirical Software Design

“Tidy First” por Kent Beck

En el desarrollo de software dejar para manana lo
que se puede arreglar o mejorar hoy, con toda seguridad
saldrd carisimo.

Este pequeiio libro es un conjunto de experiencias
del autor tras décadas de desarrollar software. El, como
padre de la técnica de "Extreme Programming" y uno
de los creadores del Manifiesto Agil, comparte en una
serie de capitulos cortos los heuristicos que mas le han
servido para hacer software.

No son recetas que garantizan el éxito sino consejos
para evitar el fracaso rotundo. Por eso el subtitulo del
libro es "un ejercicio diario en el diseflo empirico de
software". Asi, en el mejor sentido del empirismo, nos
plantea situaciones y practicas para que las valoremos
y veamos si debemos aplicarlas o no.

El libro se compone de 3 secciones: primero da una
serie de recomendaciones especificas sobre codigo y

Reseria de libros

disefio del software, luego da consejos sobre como lle-
varlos a cabo a nivel de equipo y proyecto, para final-
mente presentar un modelo mental sumamente inte-
resante sobre el desarrollo de software, sus costos y las
opciones disponibles para los equipos.

El autor hace mucho énfasis en cada parte del libro
acerca de lo importante que es la relacion entre cam-
bios estructurales y cambios de conducta: los primeros
deben facilitar los segundos y hacerse por separado.
Equivocarse omitiendo cambios estructurales por "sa-
lir hoy" o mezclando cambios de estructura y conduc-
ta aumenta el riesgo de incrementar el acoplamiento
del codigo, y un software con alto acoplamiento es mas
caro de mantener.

El mensaje del libro nos recuerda aquella (triste)
maxima sobre lo que viven muchos proyectos de desa-
rrollo: nunca hay tiempo para cambiar las cosas y ha-
cerlas bien, pero si para repetir los mismos errores. El
pensamiento adictivo de muchas organizaciones ope-
ra en contra de los cambios y la adopcién de buenas
practicas.

Este libro es pequefio, muy bueno y recomendable
para el estudio de equipos de desarrolladores. Y para
mas de un manager de estos, que cree que lo impor-
tante es aumentar la velocidad entregada por sprint. Y
peor, que creen que ese numero es la medida de la ca-
lidad del trabajo.
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